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Einleitung

Der Koalitionsvertrag (nachfolgend auch KoaV) der Ampel-Koalition hat fir die Windenergie neue
Malistabe gesetzt. Bestehende Hemmnisse auf allen Ebenen sollen zeitnah beseitigt werden, durch
kurzfristige Entscheidungen und Handlungen der Exekutive sowie tiefgreifende strukturelle
MaRnahmen in Form einer Anpassung zentraler Gesetze.

Der vorliegende Referentenentwurf eines Gesetzes zu Sofortmafsnahmen fiir einen beschleunigten
Ausbau der erneuerbaren Energien und weiteren Mafinahmen (nachfolgenden: RefE) steht unter dem
Eindruck dieser Ambitionen. Die Energiewende muss mit beispielloser Dringlichkeit beschleunigt
werden. Dabei hat sich neben der Erreichung der Klimaneutralitat im Stromsektor bis 2035 ein weiteres
zentrales Ziel offenbart: die grundlegende Sicherung der Energieversorgung. In diesem Zusammenhang
gilt es auch das Strommengenziel von 715 Terawattstunden (TWh) bis 2030 zu Uberdenken, um
Importabhangigkeiten durch Elektrifizierung und den inldndischen Ausbau der Erneuerbaren Energien
noch schneller zu reduzieren. Denn insbesondere Verbraucher*innen und die energieintensive
Industrie blicken mit groRer Sorge auf die Volatilitdat der Strompreise. Erneuerbare Energien senken
Strompreise langfristig und machen Deutschland unabhangiger von fossilen Energieimporten. Im
Bewusstsein um die Bedeutung der Energiewende fir Versorgungssicherheit und Klimaziele sind
zahlreiche Herausforderungen deshalb zeitgleich zu adressieren. Das Erneuerbare-Energien-Gesetz
(EEG) hat sich als Instrument zur Finanzierung der Energiewende bewahrt. Deshalb sollten mit Blick auf
die Zukunft des EEG gegenwartig auch keine politischen Grundsatzentscheidungen hinsichtlich des im
KoaV diskutierten Auslaufens der EEG-Forderung getroffen werden. Denn um wie von der Regierung
angestrebt bereits im Jahr 2023 einen Zubau von 5 Gigawatt (GW) und ab 2027 sowie in den Folgejahren
ein jahrliches Zubauvolumen von 10 Gigawatt zu erreichen, benétigt die Branche Planungssicherheit
und eine klare Perspektive.

Bei der Novellierung zentraler Gesetze ist nun entschlossenes und kurzfristiges Handeln erforderlich.
Viel zu lang wurden die Hemmnisse flir den Ausbau der Erneuerbaren Energien ignoriert. Die
vorliegende Novelle des EEG und weitere Anpassungen konnen dazu nur ein erster Schritt sein. Dieses
,Osterpaket” soll nach Kabinettsbeschluss vor Ostern das parlamentarische Verfahren bis zur
Sommerpause durchlaufen, muss neben der EEG-Novelle zusatzlich auch das Thema der pauschalen
Abstandsregelungen der Ldnder adressieren sowie Repoweringvorhaben durch SofortmalRnahmen
erleichtern. Auch bei der Losung der Konfliktfelder Drehfunkfeuer, Wetterradar und Belange der
Bundeswehr muss schnell gehandelt werden, um kurzfristig den Zubau von Windenergie an Land zu
beschleunigen.

Auf dieses sogenannte ,Osterpaket” muss zlgig der zweite Schritt, das ,Sommerpaket” folgen, in
dessen Rahmen weitere im Koalitionsvertrag festgehaltene MaRnahmen in den Themenbereichen
Flachenbereitstellung, Genehmigungen und Artenschutz adressiert werden. Spatestens hier missen
Erleichterungen fir Repoweringvorhaben als , Low-Hanging-Fruits” an zentralen Weichenstellungen
erfolgen. Nach einem Kabinettsbeschluss vor der Sommerpause soll das Gesetzespaket das
parlamentarische Verfahren im Herbst 2022 durchlaufen. Auch hier wird sich der BWE mit Vorschlagen
und Impulsen frihzeitig einbringen und erstellt aktuell auch hierzu eine entsprechende
Umsetzungsempfehlung. Weitere zentrale Fragen fiir den Ausbau der Erneuerbaren Energien, wie etwa
Transportgenehmigungen, sind zusatzlich zu den durch das Bundesministerium flr Wirtschaft und Klima
(BMWK) angekiindigten Gesetzespaketen ebenfalls zeitnah anzugehen.
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Im Rahmen der anstehenden Gesetzesnovellen und im neuen Bewusstsein der Bedeutung der
Energiewende fur Versorgungssicherheit und Unabhangigkeit sollte die Bundesregierung aktiv auf die
Europdische Kommission zugehen, und européische Vorgaben diskutieren, die in der Vergangenheit den
Ausbau der Erneuerbaren Energien gehemmt haben. Eine Neubewertung von Marktprinzipien und
Artenschutz ist in Anbetracht der Dringlichkeit eines beschleunigten Ausbaus der Windenergie
zwingend erforderlich.

Das BMWK nimmt mit dem Gesetzesentwurf aber auch die Windenergiebranche in die Pflicht: Fir die
Erreichung der Ausbauziele missen Politik, Wirtschaft und Gesellschaft an einem Strang ziehen. Dieser
Verantwortung werden sich der BWE und die Windbranche wie auch in den letzten Jahren stellen. Der
BWE begriiit den Tatendrang der neuen Bundesregierung ausdricklich und bietet sich als konstruktiver
Partner fir die Diskussionen zur Erreichung der im Koalitionsvertrag vereinbarten Ziele an und wird
darlber hinaus auch weitergehende Vorschldge in die Debatte Gber den Ausbau der Windenergie
einbringen.

Im Folgenden unterbreitet der BWE fir das vorliegende Artikelgesetz in Ergdnzung zum Aktionsplan zur
20. Legislaturperiode konkrete Vorschlage fir gesetzliche Anpassungen, die kurzfristig umsetzbar sind.

Gleichwohl muss klar sein, dass das EEG einer weiteren, noch umfassenderen Novellierung bedarf, die
das gesamte Stromsystem auch strukturell auf Klimaneutralitat ausrichtet, und nicht nur kurzfristig die
Baustellen der Vergangenheit adressiert. Hier wird sich der BWE gemeinsam mit seinem Dachverband,
dem Bundesverband Erneuerbare Energien (BEE) einbringen.

Vorerst gilt es jedoch, mittels SofortmalRnahmen Hemmnisse und Hirden der vergangenen Jahre aus
dem EEG zu beseitigen sowie Weichenstellungen zu schaffen, die eine klare Perspektive fir die ndchsten
Jahre aufzeigen. Diese ersten Schritte missen anschlieend Uber das Sommerpaket auf ein breiteres
Fundament gestellt werden.

Der geplante Zubau wird ein gesamtgesellschaftlicher Kraftakt, der seinesgleichen sucht. Deshalb ist es
zentral, dass Bund, Lander und Kommunen hier gemeinsam an einem Strang ziehen, und bei aller
Herausforderung auf dem Weg die Klimaschutz- und folglich die Ausbauziele fiir Windenergie nicht aus
dem Blick verlieren.

Der BWE bedankt sich fir die Maglichkeit der Stellungnahme im Rahmen der Verbdndeanhorung. Uns
ist bewusst, dass die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des BMWK viel Arbeit und Zeit in den Entwurf
investiert haben und der oben skizzierte Zeitplan auch fir diese knapp ist. Trotzdem missen wir unser
Missfallen dahingehend &uBern, dass die gewahrte Rlckmeldefrist von 1,5 Wochen fir die
Kommentierung eines Gesetzes, das zuletzt als ,das gréfSte Beschleunigungsgesetz fiir erneuerbare

“I bezeichnet wurde, viel zu kurz ist. Wir behalten uns daher

Energien seit dem Bestehen des EEG
ausdricklich vor, ggf. zu einzelnen Punkten auch zu einem spéateren Zeitpunkt Bewertungen und

Vorschldage nachzureichen.

L E-Mail des BMWK vom 04.03.2022 zum Start der Verbandeanhorung.


https://www.wind-energie.de/fileadmin/redaktion/dokumente/publikationen-oeffentlich/themen/04-politische-arbeit/01-gesetzgebung/BWE_Aktionsprogramm_fuer_die_20._Legislaturperiode.pdf
https://www.wind-energie.de/fileadmin/redaktion/dokumente/publikationen-oeffentlich/themen/04-politische-arbeit/01-gesetzgebung/BWE_Aktionsprogramm_fuer_die_20._Legislaturperiode.pdf
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1 Erforderliche, zusatzlich im RefE aufzunehmende
Gesetzesanpassungen und weitere kurzfristig umzusetzende
MaRnahmen

Der RefE konzentriert sich flr das sog. Osterpaket zunachst allein auf die Anpassung energierechtlicher
Vorschriften. Hindernisse im Planungs- und Genehmigungsrecht sowie der Flachenbereitstellung sollen
im sog. Sommerpaket adressiert werden.

Wir halten es aber flr zwingend erforderlich, dass zumindest die nachfolgenden Punkte bereits im
Rahmen des Osterpaketes angegangen werden.

Insbesondere die Losung der Konfliktfelder Drehfunkfeuer, Wetterradar und Belange der Bundeswehr
kdnnten kurzfristig zu einem Zubau fihren, da hier vor allem Projekte mit vorgeschrittenem
Entwicklungsstaus blockiert sind.

1.1 Landeroffnungsklausel und pauschale Abstandsregelungen abschaffen

In der Eroffnungsbilanz Klimaschutz nennt das BMWK als wichtiges Problem die fehlende Verfigbarkeit
von Flachen.? Als Ursache hierfiir werden unter anderem die auf Grundlage des § 249 Absatz 3 BauGB
eingefiihrten Mindestabstdnde zu Wohnsiedlungen in den Landern genannt (z.B. sog. 10h-Regelungin
Bayern). In der aktuellen politischen Diskussion wird daher eine Losung hierfir bereits im Osterpaket
gesucht.

Der BWE hat hierzu bereits mehrfach dargelegt, dass die mafSgeblichen Mindestanforderungen an die
Abstdnde zwischen Windenergieanlagen und Wohnbebauung sowie weiteren Schutzgltern sich bereits
aus immissionsschutzrechtlichen und planungsrechtlichen Anforderungen (z.B. TA Ldrm) ergeben und
in den einzelnen Genehmigungsverfahren geprift werden. Pauschale Abstandsfestlegungen sind nicht
erforderlich. Diese haben nachweislich auch keinen Einfluss auf die Akzeptanz.

Pauschale Abstandsregelungen bedeuten regelméRig deutliche Einschnitte beim notwendigen Ausbau
der Windenergie, daher missen Bund und Lander generell auf sie verzichten und bereits bestehende
pauschale Abstandsregelungen zurliicknehmen.

Der BWE fordert daher, den § 249 Abs. 3 BauGB in der aktuellen Fassung sowie in der vor dem
14.08.2020 geltenden (Nutzung der Landeroffnungsklausel bis 31.12.2015) unverziiglich mit
sofortiger Wirkung aufzuheben. Bereits erlassene Linderregelungen sind ohne weitere
Vollzugsschritte mit Inkrafttreten der Aufhebung nicht mehr anzuwenden.

Dies sollte der Bund in einer Ubergangsvorschrift regeln. Der BWE sieht hier keinerlei
verfassungsrechtliche Bedenken. Insbesondere hat der Bund hier die entsprechende
Gesetzgebungskompetenz.

2 Eroffnungsbilanz Klimaschutz des BMWK, 13.01.2022 - LINK.
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1.2 Repowering

Auch durch Erleichterungen beim Repowering kénnte kurzfristig Schwung in den Ausbau der
WindEnergie an Land gebracht werden.

e Planungsrecht: Wir fordern, den Planungsvorbehalt in Bestandsflichen mit sofortiger
Wirkung auszusetzen.

Etwa die Halfte der repoweringfahigen Anlagen stehen aufRerhalb der heute planungsrechtlich
festgesetzten Flachen (UBA 2019)3, weshalb dort ein Repowering nach aktuellen Vorgaben nicht
moglich ist. Zudem fallen bis 2025 Anlagen mit fast 15.000 Megawattstunden (MWh) aus der
EEG-Forderung.”

Auch vor dem Hintergrund der grolReren Akzeptanz etablierter Standorte ist es daher essenziell,
den Hemmnissen flur Repowering-Vorhaben im Planungsrecht unverziglich zu begegnen, soll
die Energiewende und der Erhalt der Altstandorte gelingen.®

Der BWE fordert daher die sofortige Aussetzung des Planvorbehalts fir Repowering in § 35 Abs.
3 Satz 3 BauGB, damit die Privilegierung der Windenergie fir die Modernisierung von
Bestandsanlagen wiederauflebt und die Alt-Standorte gesichert sind. In einer
Ubergangsregelung ist zu regeln, dass dies auch fiir Bestandsplane gilt.

e Genehmigungsrecht: Fiir die dringend erforderliche Vereinfachung und Beschleunigung der
Repowering-Verfahren sind Klarstellungen im § 16b BImSchG als auch Regelungen in den
Fachgesetzen vorzunehmen.

Die mit § 16b BImSchG intendierte Vergleichsbetrachtung und saldierende Berlcksichtigung der
Altanlagen beim Repowering ist nach Rickmeldung unserer Mitglieder noch nicht in der Praxis
angekommen. Daher regen wir an, diese in den Fachgesetzen zu konkretisieren und hierzu
insbesondere die Aufnahme von Regelungen im BNatSchG / entsprechender Rechtsverordnung
vorzunehmen. Es muss geregelt werden, dass die artenschutzrechtliche Zuldssigkeit von
Repowering gegeben ist, soweit sich die artenschutzrechtliche Situation im Vergleich zur
Bestandssituation verbessert oder nicht verschlechtert. Dariiber hinaus sind die Hinweise aus
der Gesetzesbegrindung zum § 16b Abs. 4 in Gesetzesform zu gieRen. Fir die
Vergleichsbetrachtung der Risikoerhohung der Bestands- und Neuvorhaben sind
probabilistische Verfahren anzuwenden.

In Bezug auf die Schallschutzprifung ist im § 16b Abs. Abs. 3 Nr. 1 BImSchG klarstellend zu
erganzen, dass fir die Zuldssigkeit der Immissionsbeitrag der Windenergieanlagen absolut
(ungerundet) niedriger sein muss als der, der durch sie ersetzten Anlagen.

Hinsichtlich der Abstandsregelung in § 16b Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 ist klarzustellen, dass es beim
Abbau mehrerer Bestandsanlagen genlgt, wenn eine Bestandsanlage den Abstand zu den

3 Glnther, Jens u.a. (2019): Wege in eine ressourcenschonende Treibhausgasneutralitdt — RESCUE: Kurzfassung.
Umweltbundesamt - LINK.

4Vgl. FA Wind (2021): Weiterbetrieb von Windenergieanlagen — Was gilt es zu beachten?, S. 3 - LINK, sowie
Umweltbundesamt (2019): Analyse der kurz- und mittelfristigen Verfugbarkeit von Flachen fiir die Windenergienutzung an
Land, S. 72 ff. LINK.

5Vgl. FA Wind (2020): Umfrage zur Akzeptanz der Windenergie an Land, S. 5 ff. - LINK.
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neuen Anlagen nach Nr. 2 einhélt. Eine einheitliche Rechtsanwendung muss sichergestellt sein.

1.3 Kurzfristig  auflosbare Flachennutzungskonflikte  fiir mehr
Genehmigungen: Drehfunkfeuer, Wetterradar und Belange der
Bundeswehr

Die aktuelle Erhebung des BWE zu Genehmigungshemmnissen durch Drehfunkfeuer und militarische
Belange der Luftraumnutzung® macht deutlich, dass weiterhin Handlungsspielraum besteht, um auch
kurzfristig und mit sachgerechten Losungen Platz fir mehr Windenergieleistung zu schaffen.

Durch Drehfunkfeuer (sog. VOR und DVOR) werden mehr als 400 Windenergieanlagen mit einer
Leistung von rund 2.200 Megawatt (MW) blockiert. Gerade mal vier aller im Konflikt mit der
Windenergie stehenden Drehfunkstandorte (Firstenwalde, Nienburg, Sarstedt und Warburg)
blockieren ca. 50 Prozent der Projekte. Eine noch hohere Betroffenheit zeigt sich im Bereich der
Hemmnisse aufgrund militérischer Belange der Luftraumnutzung: Ca. 950 Windenergieanlagen mit
einer Leistung von Uber 4.800 MW konnen derzeit aufgrund von verteidigungsspezifischen
Restriktionen nicht genehmigt werden. Die mit Abstand starksten Hemmnisse bilden
Hubschraubertiefflugstrecken, die beinahe die Halfte der ermittelten Blockaden ausmachen.

Die Zahlen verdeutlichen, dass in diesen Bereichen nicht unerhebliche Flachenpotenziale fir mehr
Windenergie liegen. Hinzukommen Blockaden durch Wetterradare. Der BWE setzt sich dafiir ein,
pauschale Abstande zu reduzieren und stellt konkrete MaRRnahmen fir eine bessere Vereinbarkeit des
Windenergieanlagenausbaus mit militdrischen Interessen, den Interessen des Deutschen
Wetterdienstes und der Funknavigation vor: Umsetzungsempfehlungen zum Koalitionsvertrag:

Konfliktfelder Drehfunkfeuer, Wetterradar und Belange der Bundeswehr.

6 BWE (2022): Umfrage Luftverkehr und Windenergie - LINK.
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2 Artikel 1: EEG, Inkrafttreten nach Verkiindung des Gesetzes

Kommentierung des Entwurfs

Nachfolgend nimmt der BWE zu den fir die Windbranche relevanten Anpassungen im EEG (Artikel 1)
Stellung:

2.1 Nummer 2: § 2 Besondere Bedeutung der erneuerbaren Energien

Der Referentenentwurf sieht in Artikl 1 Nummer 2 die Neufassung des § 2 EEG 2021 vor. Er soll wie folgt
gefasst werden:

»§ 2 Besondere Bedeutung der erneuerbaren Energien

Errichtung und Betrieb von Anlagen sowie den dazugehérigen Nebenanlagen liegen im
tiberragenden éffentlichen Interesse und dienen der éffentlichen Sicherheit.”

Der BWE begrifit die gesetzliche Festschreibung der besonderen Bedeutung der erneuerbaren Energien
durch die vorgeschlagene Neufassung des § 2 EEG. Damit wird das Uberragende offentliche Interesse
auch an der Windenergie herausgestellt und das im Koalitionsvertrag (KoaV) festgelegte Vorhaben
umgesetzt.” Im KoaV hat die Koalition zudem den Einsatz fur einen zeitlich bis zum Erreichen der
Klimaneutralitat befristeten Vorrang flr Erneuerbare Energien bei der Schutzgiterabwagung
angekiindigt.® Der Vorrang ist nach Ansicht des BWE im Gesetzentwurf bisher nicht in notwendigem
Umfang geregelt. Nur aus der Gesetzesbegriindung geht hervor, dass mit dem neuen § 2 EEG die
erneuerbaren Energien auch als vorrangiger Belang in der Schutzgiterabwagung behandelt werden
sollen.® Ein Hinweis verbunden mit einer bloRen Soll-Formulierung lediglich in der Gesetzesbegriindung,
wird der Behandlung der erneuerbaren Energien nicht gerecht. Gerichte folgen dariber hinaus auch
nicht unbedingt der Gesetzesbegriindung und argumentieren u.a. damit, dass die Gesetzesbindung sich
nur auf die Norm selbst und nicht auf die hinter ihrem Erlass stehenden rechtspolitischen Ziele
beziehe.®

Bei der Vorrangregelung geht es darum, zu priorisieren und durch die Produktion sauberen Stroms die
Umwelt zu schonen und so auf lange Sicht den Erhalt des (Lebens)Raums anderer Schutzgiiter zu
gewahrleisten. Andere Schutzgiter wie der Denkmalschutz oder Naturschutz dirfen den Ausbau, wie

7Vgl. KoaV (2021): Mehr Fortschritt wagen, S. 14 - LINK.

8 Ebd., S. 56.

9 Vgl. Entwurf eines Gesetzes zu Sofortmanahmen fiir einen beschleunigten Ausbau der erneuerbaren Energien und
weiteren MaBnahmen im Stromsektor, S. 139, 151 ff. -LINK.

Beispielhaft: ,Die Definition der erneuerbaren Energien als im Ulberragenden offentlichen Interesse und der

offentlichen Sicherheit dienend soll im Falle einer Abwagung dazu flihren, dass das besonders hohe Gewicht der
erneuerbaren Energien beriicksichtigt werden muss. Die erneuerbaren Energien sollen daher bis zum Erreichen
der Treibhausgasneutralitit als vorrangiger Belang in die Schutzgiiterabwagung eingebracht werden. Konkret
konnen die erneuerbaren Energien damit im Rahmen von Abwagungsentscheidungen u.a. gegenliber
seismologischen Stationen, Denkmalschutz, Radaranlagen, dem Landschaftsbild oder im Forst-,
Immissionsschutz-, Naturschutz-, Bau-, StralRen- oder Wasserrecht nicht mehr weggeplant werden.” (S. 145)

10 So beispielsweise das OVG Liineburg im Urteil vom 26.02.2020, 12 KN 182/17; das Gericht hielt nicht fir moglich, nach §
249 Abs. 1 Satz 1 BauGB ohne erneute Gesamtplanung zusatzliche Konzentrationszonen auszuweisen. - LINK.
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es in derzeitigem Umfang geschieht, nicht weiter blockieren und sind bis zur Erreichung der Klimaziele
hinter den Ausbau der erneuerbaren Energien zurlckzustellen. Der Angriffskrieg auf die Ukraine
verdeutlicht auf erschreckende Weise auch das Sicherheitsinteresse der Bundesrepublik an einer
unabhangigen Energieversorgung durch erneuerbare Energien. Besondere Konstellationen, in denen
andere Belange von vergleichbarem verfassungsrechtlichen Rang gegenlber dem Ausbau der
erneuerbaren Energien ausnahmsweise Uberwiegen, sollen damit aber nicht ausgeschlossen werden.

Der Vorrang der Erneuerbaren Energien muss immer dann gegeben sein, wenn Abwagungs-,
Ermessens- oder Beurteilungsspielraum in den Fachgesetzen eréffnet werden.

Die Gesetzesbegrindung nennt hier beispielhaft die Abwagung zwischen dem Belang der erneuerbaren
Energien gegeniber seismologischen Stationen, Denkmalschutz, Radaranlagen, dem Landschaftsbild
oder im Forst-, Immissionsschutz-, Naturschutz-, Bau-, StraRen- oder Wasserrecht.*!

Zu denken ist hier auch insbesondere an die Abwagung im Rahmen von Planungsentscheidungen, die
nachvollziehende Abwdgung in § 35 Abs. 1 und 3 BauGB und Ermessensentscheidungen, die fir die
Windenergie an Land insbesondere bei Erlaubnissen, Ausnahmen und Befreiungen von gesetzlichen
Vorschriften (z.B. §§ 45 Abs. 7, 67 BNatSchG) oder von Verordnungen von besonderer praktischer
Relevanz sind.

Nach Ansicht des BWE konnen wir es nicht darauf ankommen lassen, dass der Vorrang in der
Normanwendung der Fachgesetze mangels expliziter und verpflichtender Regelung im Gesetzestext
nicht bericksichtigt und die Vorschrift als programmatische Regelung interpretiert wird.

Der BWE sieht vor diesem Hintergrund eine Ergdnzung als dullert dringlich an und schlagt die
Erweiterung des im Referentenentwurf EEG 2023 bereits aufgeflihrten § 2 wie folgt vor [fett]:

,Errichtung und Betrieb von Anlagen sowie den dazugehérigen Nebenanlagen liegen im liberragenden
Offentlichen Interesse und dienen der 6ffentlichen Sicherheit. Dieser Belang des Klimaschutzgebots
hat Vorrang vor anderen abwdigungserheblichen Belangen im Rahmen aller Gesetze. Satz 2 gilt nur
dann nicht, wenn ein mit einem vergleichbaren verfassungsrechtlichen Rang ausgestatteter Belang
entgegensteht.”

Die Ergdnzung dient somit der unmittelbaren Wirksamkeit des § 2 EEG mitsamt dem Vorrang auch in
den Fachgesetzen, ohne die die Regelung leerlaufen konnte. Diese Klarstellung nimmt die
Begrifflichkeiten der Begriindung auf Seite 152 des RefE auf.

2.2 Nummer 4, 6 und 9: §§ 28d, 390, 88e innovative Konzepte mit
wasserstoffbasierter Stromspeicherung

Der BWE arbeitet gemeinsam weiteren Verbdnden aus der Erneuerbaren-Energien-Branchen innerhalb
des BEE an spartenibergreifenden Energiethemen. Deshalb verweist der BWE zu den sogenannten
,Hybridkraftwerken” (kurz HWK) auf die Stellungnahme des BEE zum vorliegenden Gesetzesentwurf,
an deren Erstellung der BWE beteiligt war, und deren Kommentierung von Nummer 4 - § 28d
(Ausschreibungsvolumen), Nummer 6 - § 390 (Ausschreibungen) und Nummer 9 - § 88f
(Verordnungsermachtigung HKW) der BWE deshalb vollumfanglich mittragt.

11 ygl. ebd.
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BWE & BEE stellen die grundsatzliche Frage nach der Sinnhaftigkeit der Hybridkraftwerke (HKW),
solange kein Netzbezug von Grinstrom erfolgen kann. Darlber hinaus ist Verordnungsermachtigung im
EEG zur Umsetzung der HKW im Referentenentwurf unter § 88e dermaRen umfassend, dass jedwede
Anwendung und Regelung darunterfallen kdnnte. Eine konstruktive Bewertung des Vorschlages ist
somit nicht moglich und verhindert eine reale Beteiligung bzw. Bewertung durch alle relevanten
Akteure. Daher stellt sich zusatzlich die Frage, ob hier nicht bereits der grundgesetzlich verankerte
Wesentlichkeitsgrundsatz verletzt wird.

Deshalb sehen BWE und BEE die Vorschlage kritisch, und raten von einer vorschnellen Einfiihrung der
HKWs ab. Vielmehr sollten die Vorschldge im Rahmen der Plattform ,Klimaneutrales Stromsystem*”
erdrtert werden.

Weitere Details bitte der BEE-Stellungnahme entnehmen.

2.3 Nummer 9: § 88f Verordnungsermachtigung zur Weiterentwicklung der
Zahlungen

Der BWE arbeitet gemeinsam weiteren Verbdnden aus der Erneuerbaren-Energien-Branchen innerhalb
des BEE an spartentbergreifenden Energiethemen. Deshalb verweist der BWE an dieser Stelle auf die
Stellungnahme des BEE zum vorliegenden Gesetzesentwurf, an deren Erstellung der BWE beteiligt
war, und deren Kommentierung von Nummer 9 - § 88f der BWE deshalb vollumfanglich mittragt.

BWE und BEE lehnen eine Einfiihrung von CfD-Vertragen oder der symmetrischen Marktpramie in der
aktuell diskutierten Form ab, da eine Umstellung des Fordersystems auf Differenzvertrage hatte
weitreichende Konsequenzen fir das gesamte Stromsystem hatte. Darlber hinaus st
Verordnungsermachtigung im Referentenentwurf zu CfD unter § 88f dermalen umfassend, dass
jedwede Anwendung und Regelung darunterfallen kdnnte. Eine konstruktive Bewertung des
Vorschlages ist somit nicht moglich und verhindert eine reale Beteiligung bzw. Bewertung durch alle
relevanten Akteure. Daher stellt sich zuséatzlich die Frage, ob hier nicht bereits der grundgesetzlich
verankerte Wesentlichkeitsgrundsatz verletzt wird.

Vielmehr sollten die Vorschlage im Rahmen der Plattform ,Klimaneutrales Stromsystem” erortert
werden.

Weitere Details bitte der BEE-Stellungnahme entnehmen.
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Was fehlt?

Der BWE ist der Auffassung, dass folgende Punkte in Artikel 1 des RefE noch zwingend aufzunehmen
sind. Diese fehlen ganzlich und eine schnelle Umsetzung ist erforderlich:

2.4 EEG-Umlage Mit der Abschaffung der EEG-Umlage einhergehender
Anpassungsbedarf im EEG 2021

Wird die EEG-Umlage zum Juli 2022 praktisch abgeschafft, missen im Zuge der EEG-Novelle auch
weiterfihrende Regelungen gestrichen werden, deren Regelungsgehalt an der EEG-Umlage
ausgerichtet ist. Vor dem Hintergrund des Vorhabens, blrokratische Lasten abzubauen, fordert der
BWE mit einer vorgezogenen Reduzierung der EEG-Umlage auf null auch vorgezogene Erleichterungen
im Bereich Messen und Schatzen. Ebenso wichtig ist eine vorzeitige Anpassung im EEG zur Vermeidung
von Kosten — insbesondere mit Blick auf die hohen Energiekosten.

2.4.1 Mess- und Schatzpflichten abschaffen

Ohne EEG-Umlage ab 01.01.2023 werden keine spezifischen Regelungen zur Erfassung von EEG-
Umlage-pflichtigen Strommengen, zur Abgrenzung von unterschiedlich mit der EEG-Umlage belasteten
Strommengen sowie zur Einordnung von geringfligigen Drittverbrdauchen und nicht (sinnvoll) messbaren
Strommengen bendtigt.

Der wesentliche Schwachpunkt des aktuellen Referentenentwurfs zum EEG (Artikel 1) besteht nach
unserer Ansicht daher darin, dass flr die erste Jahreshalfte 2022 keine Erleichterungen hinsichtlich
Messen und Schatzen gewdhrt werden sollen. Gerade mit Blick auf die vom Gesetzgeber intendierte
Entblrokratisierung erscheint nicht nachvollziehbar, warum fir die erste Jahreshédlfte 2022 am
bisherigen Regelungsregime festgehalten werden soll. Da die EEG-Umlage ohnehin ab dem 1. Januar
2023 endgilltig abgeschafft werden soll und auch vor dem Hintergrund des Rollouts der intelligenten
Messsysteme, ist kein rechtfertigender Grund gegeben, von den Anlagenbetreibern fir den absehbar
sehr kurzen Ubergangszeitraum von wenigen Monaten umfangreiche Investitionen in eine
Messinfrastruktur zu verlangen, die letztlich praktisch ab dem 1. Juli 2022 GberflUssig wird.

Hiervon sind auch und insbesondere Neuanlagen betroffen, die in der ersten Jahreshalfte 2022 in
Betrieb genommen werden und zur Erfullung der praktisch nur noch bis zum 30. Juni 2022 bestehenden
Meldepflichten entweder ein detailliertes Messkonzept vorhalten oder in Kauf nehmen mussen, flr
samtliche Verbrauche aufserhalb des 6ffentlichen Netzes zur vollen EEG-Umlage herangezogen zu
werden.

Mit dem Thema ,,Messen und Schatzen” einhergehende Messvorgaben und Meldepflichten im EEG

sind riickwirkend zum 01.01.2022 zu streichen (insbesondere § 62b EEG 2021).

2.4.2 Zumindest Verlangerung der Schatzbefugnis, § 104 Absatz 10 EEG

Sollte dies nicht kurzfristig erfolgen, halten wir es zumindest flir dringend erforderlich, dass die
Moglichkeit der Erfassung und Abgrenzung von Strommengen durch eine Schatzung gemall § 104
Absatz 10 EEG 2021 bis zum endglltigen Auslaufen der EEG-Umlage verlangert wird, um
volkswirtschaftlich unsinnige Kosten durch Zahlereinbau (gerade bei Neuanlagen) zu vermeiden. Durch
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die von der Bundesnetzagentur erarbeiteten Schatzmethoden, die ein systematisches Uberschatzen zur
Folge haben, steht nicht zu beflirchten, dass dem EEG-Umlagekonto Einnahmen entgehen.

Die Schatzbefugnis fiir EEG-Umlagepflichtige Strommengen ist bis zur Abschaffung der EEG-Umlage
zu verldngern.

Der Hinweis des BMWK im Fachgesprach u.a. zur EEG-Umlage am 03.03.2022, dass die Branche
zugesagt hatte, die ,letztmalige” Verlangerung der Schatzbefugnis zum 01.01.2022 reiche aus und es
bestiinde kein Verstandnis, warum nunmehr einige Betreiber ,noch immer” keine Erfassungszahler
eingebaut héatten, tragt, nicht. Zum einen hat die Branche sich vielmehr seit Jahren dafir
ausgesprochen, die Regelungen fir die parkinternen Verbrduche ganzlich anzupassen. Zum anderen
trat durch die neue Bundesregierung spatestens mit dem Koalitionsvertrag eine neue Situation ein. Es
war absehbar, dass die EEG-Umlage kurzfristig nicht mehr durch die Verbraucher gezahlt wird — eine
Abrechnung der internen Verbrauche und damit der Einbau von Zahlern daher nicht mehr erforderlich
ist?,

Auch der Hinweis, Anlagenbetreiber kdnnten gegeniber den Netzbetreibern argumentieren, Zahler
mussten nicht eingebaut werden wegen wirtschaftlicher Unzumutbarkeit gemalk § 62b Absatz 2 Satz 1
(wenn die EEG-Umlage ab Juli auf null gesenkt wird) greift nicht: § 62b Absatz 1 regelt, dass Zahler fur
die Erfassung der Strommengen einzubauen sind. Die Ausnahme der Einbaupflicht gilt nur fir die Zahler
zur Abgrenzung (§ 62b Absatz 2 S. 1). Anlagenbetreiber missen also immer Zahler fir die Erfassung der
Strommengen einbauen unabhangig von der Frage der wirtschaftlichen Unzumutbarkeit.

2.43 Meldepflichten

Ebenso sind die Meldepflichten von Elektrizitatsversorgungsunternehmen, Letztverbrauchern und
Eigenversorgern in §§ 74 und 74a EEG2021 entsprechend riickwirkend zum 01.01.2022 zu streichen.

2.5 Ermoglichung von Direktbelieferungen

Aus unserer Sicht ist es ausgesprochen wichtig und kénnte einen grolRen Schub fir die Windenergie
bedeuten, wenn die Direktbelieferung erleichtert wird. In Artikel 1 muss daher nach unserem
Daflirhalten Folgendes mindestens gedandert werden:

e Streichung der Worte ,,in unmittelbarer raumlicher Nahe zur Anlage verbraucht und” aus § 3
Nr. 16 (Definition der Direktvermarktung) und

e Streichung des § 21 Abs. 2 Nr. 1a) (ebenfalls Anforderung nach ,unmittelbarer rdumlicher
N&he” fur Direktbelieferungskonzepte).

2.6 Strommarktdesign

Der klimapolitisch notwendige erneuerbare Ausbau der Erneuerbaren Energien kann nur auf Basis einer
betriebswirtschaftlichen Grundlage realisiert werden. Die Strommarktdesignstudie des BEE hat hierbei

12 jm Ubrigen auch nicht fiir die Stromsteuer — dort kann geschatzt werden.
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die Herausforderungen im Strommarkt aufgezeigt und entsprechende Lésungsvorschldge erarbeitet,
um dieses Ziel zu erreichen.!?

Doch selbst unter Ausnutzung aller wirtschaftlichen Flexibilitdten im Verbrauchs- und Speichersektor
verbleiben mehrere hundert negative Strompreise pro Jahr im Markt. Durch den Wegfall der Forderung
in Zeitfenstern negativer Strompreise (siehe §51 EEG 2021) entstehen somit nicht vergltete
erneuerbare Strommengenanteile im signifikanten Bereich. Das kann dazu fihren, dass selbst unter
dem Vergltungsrahmen keine ausreichende wirtschaftliche Grundlage fiir den Betrieb solcher
Anlagen sichergestellt ist.

Daher ist es notwendig die dringend bendtigte Flexibilitat zur Stabilisierung des Strommarktes temporar
auch Uber die erneuerbaren Erzeuger zu realisieren. Hierzu ist es notwendig die heutige Zeitforderung
(Giber 20 Jahre) in eine Mengenforderung liber die Betriebslaufzeit der Anlage umzusetzen. Dies ist
kostenneutral fir den Betreiber als auch fur die Volkswirtschaft und sichert die betriebswirtschaftliche
Grundlage fur den Ausbau der Erneuerbaren Energien in Deutschland.

Der BWE bekraftigt in diesem Zuge gemeinsam mit dem BEE seine Empfehlung nach einer zeitnahen
Einsetzung der im Koalitionsvertrag vorgesehen Plattform ,Klimaneutrales Stromsystem” um solche
aber auch weitere Punkte mit allen Stakeholdern zu besprechen.

Was sollte aus Artikel 2 vorgezogen werden?

Aufgrund der Dringlichkeit nachfolgend aufgezdhlten Themen, spricht sich der BWE dafiir aus, diese aus
Artikel 2 des RefE zu I6sen und in Artikel 1 umzusetzen, damit die Regelungen nach Verkindung in Kraft
treten und nicht erst am 01.01.2023. Dies ist moglich, da hier keine Konflikte mit dem europaischen
Beihilferecht (KUEBLL) zu erwarten sind.

e Artikel 2 Nummer 8: § 9 EEG - BNK-Frist

e Artikel 2 Nummer 77: § 95 Verordnungsermdachtigung - Hochstwert

e Artikel 2 Nummer 79: § 98 Bund-Lander-Kooperationsausschuss

e Artikel 2 Nummer 81: § 99a Fortschrittsbericht zum Hemmnisabbau bei der Windenergie an
Land

13 BEE (2021): Neues Strommarktdesign fir die Integration fluktuierender Erneuerbarer Energien - LINK.
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3 Artikel 2: EEG, Inkrafttreten 01.01.2023

Kommentierung des Entwurfs

Nachfolgend nimmt der BWE zu den fir die Windbranche relevanten Anpassungen im EEG (Artikel 2)
Stellung:

3.1 Nummer 3: § 1 Zweck und Ziel des Gesetzes

Der BWE begriiRt die Anpassung von § 1 in Ubereinstimmung mit den in KoaV verankerten Zielen
vollumféanglich. Eine Steigerung des Anteils von Erneuerbaren Energien auf 80% am deutschen
Bruttostromverbrauch bis 2030 in ist klimapolitisch ein sinnvolles Ziel, und fir die Versorgungssicherheit
unabdingbar. Das Ziel der Treibhausgasneutralitdt der Stromerzeugung im Bundesgebiet bis 2035 ist
folgerichtig.

3.2 Nummer 4: § 3 Begriffsbestimmungen

3.2.1  Zu § 3 Nummer 3a: ,ausgeforderte Anlagen”

Der RefE nimmt eine Anpassung des Begriffs der ,ausgeférderten Anlagen” vor und nimmt
Windenergieanlagen an Land von diesem Begriff nunmehr aus. Hintergrund ist das Auslaufen der auf
2021 beschrédnkten besonderen Einspeisevergitung fir ausgeforderte Anlagen im § 23b Absatz 2 EEG

2021. Dies ist vor dem Hintergrund der aktuellen Preissituation nachvollziehbar.

3.2.2  Zu § 3 Nummer 15: ,Biirgerenergiegesellschaften”

Vgl. hierzu unten Ausflhren zu § 22b neu EEG.

3.2.3  Zu § 3 Nummer 37: ,,Pilotwindenergieanlagen”

Der BWE unterstitzt die im Referentenentwurf angefihrte Aufhebung der 6 MW-Grenze, damit
Pilotwindenergieanlagen ohne Begrenzung der Leistung zukinftig ohne Teilnahme an einer
Ausschreibung realisiert werden koénnen. Die durch die neuen KUEBLL ermoglichten
Handlungsspielraume missen genutzt werden. Mit der Streichung des Doppelbuchstaben aa in § 3
Nummer 37 Buchstabe a EEG 2023 wird der Gesetzgeber dieser Ambition gerecht.

3.2.4  Zu Nummer 47 wird wie folgt gefasst: Unternehmen in Schwierigkeiten

Vgl. hierzu unten Ausflihrungen zu § 30 EEG.

3.3 Nummer 5: § 4 und § 4a Ausbaupfad und Strommengenpfad

Die in § 4 EEG 2023 fur Wind an Land angefiihrten Ausbaupfade begriSt der BWE ausdrtcklich. Kritisch
sieht der BWE jedoch das Vorhaben, die installierte installierten Leistung von Windenergieanlagen an
Land auf 160 GW ab dem Jahr 2040 zu deckeln. Eine Klarstellung, dass nicht nur der Erhalt der Leistung,
sondern auch der Ausbau Uber 160 GW, das erklarte Ziel der Bundesregierung sind, ist deshalb
erforderlich.
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Der BWE begriifst, dass die neue Bundesregierung Zwischenziele als Richtwerte fir die Stromerzeugung
aus erneuerbaren Energien festgelegt hat. Der flir 2030 erwartet Strombedarf von 715 TWh liegt nur
knapp unter den Werten des BEE, der einen Anstieg auf 745 TWh prognostiziert hat. Die Anpassungen
der Strommengenpfade in § 4a EEG 2023 auf Basis des 80%-Ziels ist deshalb folgerichtig.

3.4 Nummer 6: § 5 Ausbau im In- und Ausland

§5 EEG 2023 regelt die Offnung eines Teils der Ausschreibungsvolumina fiir Erneuerbare Energien fiir
Anlagen im benachbarten EU-Ausland. Der Referentenentwurf sieht vor, diesen Anteil von bislang 5
Prozent auf 20 Prozent anzuheben. Der im Ausland produzierte Strom soll demnach entweder
physikalisch importiert werden oder einen ,vergleichbaren Effekt auf den deutschen Strommarkt”
haben. Grundlage ist ein volkerrechtlicher Vertrag zwischen den Partnerlandern.

Durch die Neuregelung soll der grenziberschreitende Ausbau Erneuerbarer Energien sowie
Kooperationsprojekte mit Nachbarstaaten erweitert und erleichtert werden. Das bisher geltende
Gegenseitigkeitsprinzip (gemeinsame Ausschreibungen oder gegenseitige Offnung des Marktes) soll
abgeschafft werden. Die Bundesregierung erhofft sich hierdurch eine groRere Flexibilitat fur die
Deckung des steigenden deutschen Strombedarfs mit Hilfe von Kooperationsprojekten.

Der BWE sieht dieses Vorhaben kritisch. Eine verstarkte Zusammenarbeit zwischen den EU-Staaten
und eine weitere Integration der europaische Strommarkte ist aus Effizienzgrinden zu begriRen. Der
Ausbau von Erneuerbaren Energien im europdischen Ausland Uber Teilnahme an den deutschen
Ausschreibungen muss aufgrund unterschiedlicher Rahmenbedingung allerdings zu Fehlanreizen und
Uberférderung fithren, und kann die angestrebte marktliche Wirkung auf den deutschen Strommarkt
nicht erzielen.

Die Bundesregierung sollte den gesetzlichen Rahmen in Deutschland dahingehend anpassen, dass kein
Zubau im Ausland erforderlich wird, und die deutschen Strombedarfe Uber hiesige Energieerzeugung
gedeckt werden kénnen. Damit kann die Wertschopfung vor Ort gestdrkt werden, und die Menschen
an der Energiewende partizipieren. Zudem sehen sich die europdischen Nachbarlander dhnlich wie
Deutschland mit Herausforderung in der Flachenbereitstellung konfrontiert. Eine mogliche Nutzung
dieser Flachen im Sinne der deutschen Energiewende ist den gesamteuropaischen Zielen deshalb nicht
zweckdienlich. Die BEE-Studie zum klimaneutralen Strommarktdesign hat gezeigt, dass Deutschland
auch Uber ausreichend Potential verfligt, um die Klimaziele eigenstandig zu erreichen bei gleichzeitiger
Gewdhrung der Versorgungssicherheit.

Darlber hinaus sieht der BWE sieht zahlreiche offene Fragen mit Blick auf die bilanzielle/physikalische
Lieferung des EEG-geforderte Stroms nach Deutschland importiert, damit ein ,vergleichbarer Effekt auf
den deutschen Strommarkt” gewahrleistet werden kann.

Der BWE empfiehlt, im Sinne eines internen Pfades bei der Energiewende, der Wertschépfung vor Ort
sowie Energieunabhiangigkeit und Versorgungssicherheit, die Offnung der Ausschreibungen fiir Anlagen
im Ausland nicht anzuheben, sondern bei den bisherigen europapolitisch erwiinschten 5 Prozent zu
verbleiben und die Anstrengungen bei der Energiewende vorrangig auf das Inland zu konzentrieren.
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3.5 Nummer 7: § 6 Finanzielle Beteiligung der Kommunen am Ausbau

Von heute liber 40 Prozent soll der Anteil der Erneuerbaren Energien auf 80 Prozent im Jahr 2030
steigen.

Beim Erreichen der nationalen Energie- und Klimaziele nimmt die Windenergie an Land eine tragende
Rolle ein. Der daflr notige Ausbau gelingt aber nur mit einer breiten gesellschaftlichen Akzeptanz und
Teilhabe an den konkreten Projekten vor Ort

Der BWE ist bestrebt, dass der weitere Ausbau der Windenergie weiterdurch eine breite
gesellschaftliche Beteiligung und Teilhabe getragen wird. Diese muss allerdings in den Projekten vor Ort
immer wieder neu geschaffen werden. Konkrete Handlungsfelder im Umfeld von Windenergievorhaben
sind Moglichkeiten echter Teilhabe, Spirbarkeit von regionaler Wertschdpfung und praktischem Nutzen
der Burgerinnen und Blrger durch Windenergie. Dabei kann sich die Branche auf fast 30 Jahre
Erfahrungen stitzen, um so u.a. Gber handhabbare Beteiligungsmdglichkeiten eine nachhaltige und
bestdndige Steigerung der kommunalen und regionalen Wertschdopfung und der Birger-Teilhabe zu
erreichen.

Blrgerinnen und Blrger und Kommunen vor Ort missen von Anfang an in die Planungen einbezogen
und an Windenergieanlagen (WEA) auch 6konomisch in einem HochstmaR beteiligt werden. Wie dies
gelingen kann, hat der BWE unter anderem in der Broschire ,Gemeinsam gewinnen — Windenergie vor

Ort“ ausgearbeitet. Die Publikation zeigt anhand von Beispielen, wie intensiv die Branche bereits heute
die Birgerinnen und Birger und Kommunen vor Ort einbezieht und wie es gelingt, moglichst hohe
regionale Wertschopfung zu generieren. Dies muss weiterverfolgt und ausgebaut werden.

Mit der Einfiihrung des § 6 EEG 2021 ab 01.07.2021 wurde eine Moglichkeit geschaffen, die Kommunen
auf deren Gemeindegebiet Windenergieanlagen geplant sind, an den Einnahmen dieser Anlagen zu
beteiligen und somit die Akzeptanz fir den Zubau von Windenergieanlagen an Land zu erhohen. Die
Anlagenbetreibergesellschaft darf die Kommune demnach beteiligen, wenn fir die Anlagen eine
Forderung nach dem EEG in Anspruch genommen wird. Flankierend regelt § 6 Absatz 4 Satz 2 EEG, dass
Vereinbarungen tUber Zuwendungen gemal § 6 Abs. 2S. 1 EEG ,nicht als Vorteil im Sinn der §§ 331 bis
334 des Strafgesetzbuchs” gelten.

3.5.1 Ablehnung einer verpflichtenden Regelung

Wir begriiBen, dass der aktuelle Referentenentwurf keine verpflichtende Regelung vorsieht — auch
wenn dies durch den Koalitionsvertrag urspriinglich vorgesehen war.

Der BWE halt eine verpflichtende Regelung der Kommunalbeteiligung in Form einer Zahlung an die
Kommune fir Neuanlagen nicht fiir erforderlich.

Ferner sehen wir groRe verfassungsrechtliche Bedenken hinsichtlich einer verpflichtenden Regelung.
Eine Nichtigkeitserklarung des Bundesverfassungsgerichts einer solchen verpflichtenden Regelung des
§ 6 EEG mit mdglichen Rickabwicklungen wdre eine Katastrophe im Hinblick auf Akzeptanz und
Wertschopfung vor Ort.

Die Erfahrungen im Umgang mit § 6 EEG zeigen aullerdem, dass eine gesetzliche Verpflichtung nicht
erforderlich ist. Unsere Mitglieder bieten eine solche —freiwillige — Beteiligung grofflachig an und haben
bisher die Erfahrung gemacht, dass auch die ganz (berwiegende Mehrheit der Kommunen die durch §
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6 EEG 2021 geschaffene Moglichkeit der Kommunalbeteiligung freiwillig nutzen. Denn mit § 6 EEG ist
fir Betreibergesellschaften und Kommunen erstmals die Moglichkeit geschaffen worden, lokale
Teilhabe anzubieten, ohne sich dabei in einem rechtlichen Graubereich zu bewegen. Die Klarstellung,
dass Beteiligungen nach § 6 EEG ausdricklich nicht gegen §§ 331 bis 334 StGB verstoRRen, begrifien wir
daher ausdrucklich.

Uber § 100 Absatz 2 EEG 2023 wird die finanzielle Beteiligung auch bei Bestandsanlagen erméglicht.

Zu diesem Zweck wird zunachst in Satz 1 geregelt, dass fir die Anlagen, die unter Geltung des EEG 2021
einen Zuschlag erhalten haben oder in Betrieb gegangen sind, ebenfalls § 6 EEG 2023 anzuwenden ist,
mit der Maligabe, dass auch Windenergieanlagen an Land mit einer installierten Leistung von mehr als
750 kW bis einschlieRlich 1 MW den Gemeinden Betrage durch einseitige Zuwendungen ohne
Gegenleistung anbieten durfen. Fir diese Anlagen gilt Bestandsschutz. Darlber hinaus kdnnen diese
Anlagen jetzt auch in den Zeiten, in denen sie keine Forderung nach dem EEG erhalten, die Gemeinden
finanziell beteiligen, da § 6 Absatz 2 EEG 2023 auch fir diese Anlagen gilt.

Flir Bestandsanlagen, die vor dem 1. Januar 2021 einen Zuschlag erhalten haben oder in Betrieb
gegangen sind, ist § 6 EEG 2023 nach Satz 2 ebenfalls anzuwenden. Kinftig kénnen daher auch
bestehende Windenergieanlagen an Land und Freiflachenanlagen den betroffenen Gemeinden
Zahlungen leisten. Daflr gelten dieselben Bedingungen wie fir Neuanlagen.

3.5.2  Ablehnung einer Ausdehnung auf Bestandsanlagen

Der BWE halt bisher eine Ausdehnung der Moglichkeit von Zuwendungsvereinbarungen nach § 6
EEG 2021 mit Kostenwalzung auch auf Bestandsanlangen fiir nicht erforderlich.

Es stellt sich bereits die Frage, ob hier Gberhaupt das Erfordernis einer Ausdehnung der Straffreiheit
besteht. Das Risiko einer Strafbarkeit dirfte bei Bestandsanlagen gering sein. Die Anlagen sind bereits
in Betrieb. Eine Gegenleistung, die mit der Zahlung motiviert werden soll, ist nicht mehr erforderlich.
Problematisch ist eine Ausweitung auf Bestandsanlagen auch dahingehend, dass diese sicher nicht
flachendeckend genutzt wird: die Anlagen stehen ja bereits und eine Zahlung an die Kommune ist nicht
einkalkuliert. Die Anlagen sind bereits in Betrieb. Es sind Neiddebatten zu beflirchten, die einer
Akzeptanzsteigerung nicht dienlich sind.

AuRerdem kdnnten Fehlanreize zum Weiterbetrieb anstelle eines Repowering geschaffen werden. Der
Anreiz fir die Kommunen, Repowering zu ermoglichen wirde geschmaélert, wenn sie die Beteiligung
(wenn auch geringer, da weniger Stromertrag) auch fir den Weiterbetrieb der Bestandsanlagen
erhalten.

AuRerdem wirde bei einer Walzbarkeit der Kosten eher die Akzeptanz fir Bestandsanlagen gefahrdet.
Aktuell werden die Zahlungen nach § 6 EEG 2021 Uber die EEG-Umlage umgelegt. Zukinftig wird die
Finanzierung der EEG-Umlage Uber den Haushalt finanziert (siehe EnUG neu).

Die Walzung der Kosten wird also von den Steuerzahlerinnen und -zahlern getragen, obwohl die Anlagen
bereits in Betrieb sind. Erhohte Steuerlast im Nachgang dirften wenig zur Akzeptanzsteigerung
beitragen.

Sofern der Gesetzgeber jedoch weiterhin eine Ausdehnung auf den Bestand wiinscht, schlagen wir vor,
dass hier zumindest die Zahlungshothe im Vergleich zu Neuanlagen auf 0,1 / kWh reduziert wird. So ist
die nachtragliche Belastung des Bundeshaushaltes geringer. Um Anreize flir Repoweringvorhaben zu
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setzen, halten wir es zusatzlich fur sinnvoll, bei Repoweringanlagen einen héheren Betrag in § 6 EEG
festzulegen. Wir schlagen 0,3 Cent / kWh vor.

3.5.3 Anlagen in der sonstigen Direktvermarktung

Der Referentenentwurf sieht die Streichung der Worter ,,und fiir die Anlage eine finanzielle Férderung
nach diesem Gesetz oder einer auf Grund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnung in Anspruch
genommen wird” in Absatz 2 vor.

Zweck dieser Anpassung ist es, dass der Anwendungsbereich von § 6 EEG 2021 sich auch auf die Falle
erstreckt, bei denen Betreibergesellschaften (zeitweise) die sonstige Direktvermarktung gewahlt haben.

Der BWE hatte angeregt, kurzfristig Rechtssicherheit zu schaffen und die finanzielle Beteiligung der
Kommunen fur alle Vermarktungsformen zu 6ffnen und dies in § 6 EEG 2021 gesetzlich festzuschreiben.
Der BWE ist jedoch der Auffassung, dass auch Anlagen ohne Forderung eine Erstattung erhalten sollten:

Die Neufassung von § 6 Absatz 5 lasst aber unverandert, dass Anlagen ohne Férderung keine Erstattung
der entsprechenden Aufwendungen verlangen kénnen. Dies stellt eine Ungleichbehandlung dar, die
unter Umstanden zur Schlechterstellung der entsprechenden Standortkommunen fihren wird.

Der Entwurfsverfasser meint ausweislich der Begrindung auf Seite 168 zu Nummer 7 ¢, er musse auf
diese Weise eine Ungleichbehandlung beseitigen. Konkret scheint der Gesetzgeber folgende
Vergleichsgruppen zu bilden:

e diejenigen Marktteilnehmenden, die z.B. wegen eines Zuschlags grundsatzlich einen Anspruch
auf Forderung haben, zeitweise aber wegen héherer Strompreise in die Direktvermarktung
wechseln und

e diejenigen, die keinerlei Anspruch auf Forderung haben und ausschlieRlich in der
Direktvermarktung sind.

Der Gesetzgeber scheint nun zu meinen, dass er der ersten Gruppe keine Erstattung fiir diejenigen
Zeitraume anbieten kann, in denen sie in die sonstige Direktvermarktung wechseln. Es ist
nachvollziehbar, dass dies eine Besserstellung gegenlber denjenigen ware, die Uberhaupt keinen
Anspruch auf Forderung haben.

Fraglich ist aber, ob der Gesetzgeber damit nicht zu kurz springt. Nach Auffassung des BWE sollte die
Erstattungsregelung fir samtliche Zahlungswillige gelten. Es ist nicht nachvollziehbar, weshalb die
Anlagenbetreiber*innen ohne jeglichen Férderanspruch keine Erstattung erhalten kdnnen sollen. Ziel
ist, dass moglichst viele Anlagenbetreiber*innen die Moglichkeit des § 6 nutzen und
Zahlungsvereinbarungen mit den Gemeinden schliefen — unabhdngig von der aktuellen Lage am
Strommarkt oder der Férderung nach EEG.

Dies unterstitzt auch folgende Uberlegung:

Die Formulierung sieht aktuell vor, dass nur eine Erstattung erfolgt, wenn die Marktpramie positiv ist.
Damit sollt abgebildet werden, dass sofern der Monatsmarktwert Wind (MW_Wind) Uber dem
anzulegenden Wert liegt, die Betreiber nicht noch zusatzlich die 0,2 ct/kWh erstattet bekommen sollen,
da die Erlose bereits Gber dem urspriinglich durch das EEG zugesicherten Mindesterlos liegen.

Wenn nun aber der Monatsmarktwert Wind dem anzulegenden Wert entspricht oder nur geringfligig
(max. 0,19 ct/kWh) Gber diesem liegt, wird ebenso keine (kaum) Marktpramie gezahlt. Dies kann dazu
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fihren, dass die Betreibergesellschaft entsprechend aufgrund der Regelung des § Absatz 5 noch nicht
mal den anzulegenden Wert als Vergltung erhélt, da keine Erstattung der Zahlung nach § 6 erfolgt.

Beispiele:

Anzulegender Wert = 7 ct/kWh

Szenario I: MW_Wind = 4 ct/kWh -> Erstattung der 0,2 ct/kWh -> Vergiitung = 7 ct/kWh

Szenario Il: MW-Wind = 10 ct /kWh -> keine Erstattung der 0,2 ct/kWh -> Vergiitung = 9,8 ct/kWh

Szenario lll: MW_Wind = 7-7,19 ct/kWh -> keine Erstattung der 0,2 ct/kWh -> Vergltung abzlglich der
Zahlung an die Kommune = 6,8-6,99 ct/kWh, also kleiner als der anzulegende Wert!

Dies kann nicht gewollt sein.

Wir fordern daher, dass jeder Zahlungswillige die Erstattung erhalten kann. Dann kommt es auch
nicht zu der vom Gesetzgeber befiirchteten Ungleichbehandlung.

3.5.4 Ankniipfungspunkt fiir die Hohe der Kommunalbeteiligung

§ 6 Absatz 2 Satz 1 EEG 2021 regelt, dass die Zahlung der 0,2 Cent je Kilowattstunde (kWh) flr die
tatsdchlich eingespeiste Strommenge und fir die fiktive Strommenge nach Nummer 7.2 der Anlage 2
angeboten werden dirfen. Um hier unnotigen Verwaltungsaufwand und Diskussionen zur Erfassung
und Abrechnung zu vermeiden, schlagen wir vor ,die Zahlung der 0,2 Cent je kWh fiir die abgerechnete
und verglitete Strommenge” zu ermoglichen. Diese Zahlen liegen den Anlagenbetreibern ohnehin in
Form der Endabrechnung der Netzbetreiber oder Direktvermarkter vor.

3.5.5 Streichung von Regelungen der Bundeslander

Nach Absatz 6 gemalR Referentenentwurf kdnnen die Lander weitergehende Regelungen zur
Bilrgerbeteiligung und zur Steigerung der Akzeptanz fiir den Bau von neuen Anlagen erlassen, wenn §
80a nicht beeintrachtigt ist. Der BWE meint vielmehr, dass die Bundeslander, keine Méglichkeit haben
sollten, eigene Regelungen zur Birgerbeteiligung zu erlassen und vielmehr die bestehenden
landesgesetzlichen Regelungen hierzu aufgehoben werden sollten. Der BWE hat sich stets daflr
eingesetzt, dass es hier eine bundeseinheitliche Regelung gibt. Dies ist durch § 6 erfolgt. Die Regelung
wird sowohl von der Branche als auch von den Kommunen sehr gut angenommen und umgesetzt. Es
bedarf keiner Alleingdnge der Lander.

3.5.6 BWE-Vorschlag fiir Teilhabe der Biirgerinnen und Biirger

SchlieRlich regelt § 6 EEG 2021 ausschlieBlich direkte finanzielle Zuwendungen an die
Gemeinden/Landkreise. Was § 6 EEG 2021 durch die ausdricklich nicht vorgesehene Zweckbindung der
Zahlung jedoch oft nicht zu leisten vermag ist, die Vorteile der Energiewende vor Ort durch konkrete
MaBnahmen auch tatsachlich sichtbar zu machen. Es fehlt das Instrument nicht nur den Gemeinden,
sondern auch deren Anwohnern und Anwohnerinnen konkrete Teilhabemdglichkeiten anbieten zu
kdnnen, ohne dabei in einem rechtlichen Graubereich zu agieren. Auch solche MalRnahme, die tber
direkte Zahlungen an die Gemeinde hinausgehen, sollten in einem begrenzten Rahmen daher mdglich
und von der Sanktionierung der §§ 331 bis 334 StGB ausgenommen sein.

Anliegen des BWE ist eine direkte Teilhabe der Biirgerinnen und Biirgern an der Windenergie.
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Wir regen daher die Einfiihrung des folgenden § 6a EEG 2022 an:
,§ 6a Weitere Mafinahmen zur Steigerung der regionalen Teilhabe

(1) Betreiber von Windenergieanlagen diirfen in Gemeinden oder Landkreisen, die von der
Errichtung ihrer Anlage gemdfs § 6 Abs. 2 Satz 2 oder Satz 3 betroffen sind,
Teilhabemafsnahmen gemdfs Absatz 4 ohne Gegenleistung anbieten oder sich an solchen
beteiligen, wenn die Anlage eine installierte Leistung von mehr als 750 kW hat.
(2) Betreiber von Freiflichenanlagen diirfen in Gemeinden oder Landkreisen, die von der
Errichtung ihrer Anlage gemdfs § 6 Abs. 3 Satz 2 oder Satz 3 betroffen sind,
Teilhabemafsnahmen gemdfs Absatz 4 ohne Gegenleistung anbieten oder sich an solchen
beteiligen.
(3) Vereinbarungen (ber Teilhabemafsnahmen nach diesem Paragrafen bediirfen der
Schriftform und diirfen fir Windenergieanlagen bereits zu dem in § 6 Absatz 4 Nr. 1 und fiir
Freifldchenanlagen zu dem in § 6 Absatz 4 Nr. 2 festgelegten Zeitpunkt. Die Vereinbarungen
gelten nicht als Vorteil im Sinn der §§ 331 bis 334 des Strafgesetzbuchs. Satz 2 ist auch fiir
Angebote zum Abschluss einer solchen Vereinbarung und fir die darauf beruhenden
Zuwendungen anzuwenden.
(4) Teilhabemafsnahmen nach diesem Paragrafen sind MafSnahmen, die der Férderung der
erneuerbaren Energien, dem Klimaschutz oder der Daseinsvorsorge dienen und deren Zweck
eine regionale Teilhabe an den Ertridgen der Windenergieanlagen ist. Sie dirfen sich
mindestens auf das Gebiet einer betroffenen Gemeinde und maximal auf die Gebiete aller
betroffenen Gemeinden und Landkreise beziehen. Teilhabemafsnahmen sind insbesondere
1. verglinstigte gesellschaftsrechtliche Biirger- und Gemeindebeteiligungen
2. attraktive finanzielle Beteiligungsmodelle (z.B. Biirgersparbrief in Kooperation mit einer
regionalen Bank und mit erh6hten Zinskonditionen)

3. die Mitfinanzierung kommunaler Einrichtungen wie u.a. Kindertagesstétten und
Freizeiteinrichtungen

4. Biirgerstrommodelle (insbesondere vergiinstigte Stromtarife, Zuzahlungen auf
Stromrechnungen, direkter verglinstigter Stromeinkauy)

5. Férderung einer nachhaltigen Verkehrsinfrastruktur (z.B. Ladesdulen fiir E-Mobilitéit)

6. privilegierte Kooperationen mit regionalen Unternehmen (z.B. ebenfalls vergiinstigter
Stromeinkauf)

7. Spenden oder Sponsoringzahlungen an Vereine oder (Blirger-) Stiftungen und

8. Vergabe von Stipendien im Rahmen der Kulturférderung.

Teilhabemafsnahmen diirfen nicht aus direkten finanziellen Zuwendungen ohne
Gegenleistung an die Gemeinden oder Landkreise bestehen, sondern unterliegen einer
Zweckbindung gemdfs Satz 1. Der Zweck der Teilhabemafinahme ist in der schriftlichen
Vereinbarung nach Absatz 3 festzuhalten. Teilhabemafsnahmen diirfen nicht einzelne
Personen oder Personenmehrheiten persénlich begiinstigen, es sei denn, dies ist durch den
Zweck der Mafsnahme zwingend vorgegeben.

(5) Teilhabemafnahmen sind von den [Gemeinden oder Landkreisen] in geeigneter Weise, z.B.
im [Amtsblatt], zu veréffentlichen.”
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3.6 Nummer 8: § 9 Technische Vorgaben (Intelligente Messysteme und BNK
Frist)

3.6.1 technischen Einrichtungen

Das EEG 2021 hat den § 9 EEG in der letzten Novelle neugestaltet. Der Referentenwurf sieht bezlglich
der technischen Einrichtungen keine Anderungen vor. Der BWE mdchte daher nochmals folgende
Hinweise geben:

3.6.1.1 »Sstufenlose Regelung”

Bereits in der BWE- Stellungnahme zum EEG 2021 hatte der BWE kritisiert, dass der Begriff ,stufenlos”
in der Praxis schwierig ist. Technisch ist jede — auch dynamische — Regelung mit minimalen Stufen
verbunden. Da die technischen Vorgaben bzw. Netzanschlussregeln, die im VDE/FNN erarbeitet werden,
ohnehin die technisch bestmogliche Fernsteuerung erfordern, ist eine weitergehende Verpflichtung fur
Neuanlagen nicht erforderlich. Mindestens aber sollte klargestellt werden, dass der Begriff ,stufenlos”
erfullt ist und damit die Anforderungen nach dem EEG, wenn nach dem Stand der Technik bei
Inbetriebnahme der Anlage die Leistung vorgegeben werden kann.

Anderungsvorschlag des BWE:

Wir schlagen daher folgende Streichung in § 9 Absatz 1 Nummer 2 EEG 2023 vor:

,(...) die Einspeiseleistung stufenweise oder—sobald—die—technische—Méglichkeit—besteht;
stufenlosferngesteuert regeln kénnen.” [Streichung fett]

3.6.1.2 Intelligente Messsysteme

Zur Umsetzung der genannten Anforderungen durch die Ausstattung mit intelligenten Messsystemen
(Smart Meter Gateways) verweist der BWE auf die aktuelle Diskussion zur Ausgestaltung und
technischen Standardisierung von Smart Meter Gateways im Rahmen des BMWi / BSI organisierten
Task-Force Prozesses, in dem der BWE Uber den Dachverband BEE vertreten ist sowie auf das BEE-
Positionspapier zur Weiterentwicklung der Standards fir die Digitalisierung der Energiewende: Link

3.6.1.3 Nachriistpflicht muss angemessen sein

Die Formulierung in § 9 Absatz 1 Nummer 2 ,sobald die technische Méglichkeit besteht” suggeriert, dass
immer wieder eine Nachristpflicht fir Anlagen entstehen kann, sobald eine neue technische
Moglichkeit entsteht. Jedenfalls ist hier eine VerhaltnismaRigkeitsprifung entsprechend dem friheren
§ 20 Absatz 3 EEG 2017 (,gegen angemessenes Entgelt am Markt verfiighar”) einzufiigen. Dies gilt
gleichermalen fir die gleichlautende Formulierung in § 10b.

3.6.2 BNK-Ausstattung
3.6.2.1 Fristverldngerung

Der BWE begruflt die Verlangerung der Frist zur UmrlUstung auf die bedarfsgesteuerte
Nachtkennzeichnung bis zum 1. Januar 2025 in § 9 Absatz 8 Satz 3 RefE EEG 2023.
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Die aktuellen Erhebungen der Fachagentur Windenergie an Land®* zeigen, dass einem GroRteil der
Betreiber eine Ausstattung im Sinne des § 9 Absatz 8 EEG nicht mehr innerhalb der zuletzt von der
BNetzA festgelegten Frist bis zum Ablauf des 31.12.2022 méglich ist, und unterstreichen den
Handlungsbedarf an einer Gesetzesanpassung, denn: Die Betreiber laufen Gefahr, ihre Marktpramie zu
verlieren, auch wenn sie alles in ihrer Macht Stehende unternommen haben, der fristgemaRen
Ausstattungspflicht nachzukommen. Selbst vielen Betreibern, die der Pflicht zur Erfallung der
technischen Vorgaben zu BNK besonders frihzeitig nachgekommen sind, ist eine fristgemalie
Ausstattung im Sinne des § 9 Absatz 8 EEG nicht mehr moglich. Letztlich tragen alle Betreiber den Willen,
die akzeptanzschaffenden Vorgaben zur BNK zeitig erftllen.

Die Streichung der Festlegungskompetenz in § 85 Absatz 2 Nummer 1la EEG 2021 ist als logische
Schlussfolgerung daraus, dass die Fristverlangerung letztmalig — wie die Branche selbst betont hat —
vorgenommen wird, ebenso zu begrifien.

3.6.2.2 Bestandsanlagen

Ebenso begriflRt der BWE die Konkretisierung der Umristungspflicht durch die Einfligung in § 9 Absatz 8
Satz 1 RefE EEG 2023, die sich inhaltlich mit der Festlegung der BNetzA im Beschluss vom 22.10.2019 in
Tenorziffer 5, dass eine Ausstattungsverpflichtung nach § 9 Absatz 8 EEG 2017 nicht besteht, wenn der
Zahlungsanspruch nach dem EEG fiir die Windenergieanlage innerhalb von drei Jahren ab Beginn der
Pflicht zur bedarfsgesteuerten Nachkennzeichnung endet®®, deckt. Betreiber von WEA, die mit dieser
Festlegung von der Ausstattungspflicht ausgenommen waren, muissen bei einer Fristverlangerung
weiterhin durch diese Festlegung privilegiert bleiben. Diese Vorgehensweise hat zur Folge, dass trotz
der Fristverlangerung der Ausstattungsverpflichtung um zwei Jahre im Ergebnis genauso viele WEA der
BNK-Pflicht unterfallen, wie dies nach derzeitiger Rechtslage der Fall ist. Die Fristverlangerung hat damit
keinerlei Auswirkungen auf die Anzahl der letztlich mit BNK auszustattenden WEA und sichert den mit
dem Einsatz der BNK angestrebten Akzeptanzgewinn.

3.6.2.3 Genehmigungspraxis verbessern

Der Gesetzgeber erkennt an, dass sich Zulassungsverfahren in den Landern teilweise deutlich in Art und
Dauer unterscheiden und aufgrund des neuen Sachverhalts und der neuen Technologien
vergleichsweise zeitaufwandig gestalten.'® Der BWE sieht hier Handlungsbedarf in der Anpassung der
Sachbearbeitungskapazititen an die Vielzahl von Anderungsgenehmigungsantragen bzw.
Anderungsanzeigen sowie den damit zusammenhangenden luftverkehrsrechtlichen Zustimmungen der
Landesluftfahrtbehtrden, um behdérdenseitigen Verzogerungen entgegenzuwirken.

14 Fachagentur fir Wind an Land (2022): Umfrage zum Stand der Ausstattung von Windenergieanlagen mit
bedarfsgesteuerter Nachtkennzeichnung, Update: Umsetzung der bedarfsgesteuerten Nachtkennzeichnung,
Kurzinformation - LINK.

15 Vgl. hierzu in den Grinden (unter Il., 2., 2.2.5) zur Festlegung der BNetzA in Tenorziffer 5 des Beschlusses vom
22.10.2019, Az. BK6-19-142 - LINK.

16 Referentenentwurf, Begriindung zu Buchstabe b, S. 168 f.
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3.7 Nummer 9: § 10 b Vorgaben zur Direktvermarktung

Der in der letzten Novelle neu gestaltete § 10b EEG 2021 regelt die technischen Anforderungen an
Anlagen in der Direktvermarktung. Die aktuelle Ausgestaltung wird durch den Referentenentwurf nicht
angepasst und fihrt insbesondere bei dlteren Windenergieanlagen zu folgenden Problemen.

3.7.1 Forderung einer ,stufenlosen Regelung”

Viele Windenergieanlagen wurden bereits zur Teilnahme an der Direktvermarktung nachgerustet, so
dass diese nun stufenweise — aber eben nicht ,stufenlos”- regelbar sind. Bei Anlagen mit Teilumrichter,
Stall-Anlagen sowie bei direkt an das Netz gekoppelten Anlagen ist aufgrund der Anlagentechnologie
eine stufenlose Regelung i.d. Regel technisch nicht umsetzbar.

Hier sollten aus Grinden des Bestands- und Vertrauensschutzes keine unndtigen zuséatzlichen
Anforderungen erhoben werden.

Aus Sicht des BWE sollte die Forderung nach einer ,stufenlosen Fernsteuerung” deshalb nicht direkt im
EEG aufgenommen werden. Vielmehr sollte entsprechend Gesetzesbegriindung nur die , ferngesteuerte
Regelung der Einspeiseleistung” und keine stufenlose Regelung gefordert werden.

Anderungsvorschlag des BWE:
Wir schlagen folgende Anderung in § 10b Absatz 1 Nummer 1 EEG 2023 vor:

,(...) die Einspeiseleistung stufenweise eder—sebald—die—technische—Méglichkeit—besteht;
stufenlos ferngesteuert regeln kann.” [Streichung fett]

AuBerdem fehlt eine Ubergangsvorschrift entsprechend dem jetzigen § 100 Abs. 4 EEG 2021 bzw.
dem geplanten § 100 Abs. 3 EEG 2023 fiir § 10b EEG. Dadurch besteht die Gefahr, dass
Bestandsanlagen, deren Foérderanspruch ausgelaufen ist, allein deshalb nicht mehr betrieben
werden kénnen, weil sie zwar die Anforderungen nach § 9 in Verbindung mit der Ubergangsregelung
erfiillen kénnen, aber nicht die strengeren Anforderungen nach § 10b (ohne Ubergangsregelung).

3.7.2 »Ausgeforderte Anlagen” im Weiterbetrieb

Es gibt dltere Anlagentypen, bei denen auch eine stufenweise Regelung technisch nicht umsetzbar ist,
sondern lediglich ein vollstandiges Abschalten. Das ist insbesondere bei , ausgeférderten Anlagen” im
Weiterbetrieb problematisch. Zudem gibt es bei dlteren Anlagen teilweise nicht genug Platz, um eine
Fernwirkanlage nachzuristen, da die Station am NetzverknUpfungspunkt teilweise so knapp bemessen
ist, dass ein Schrank fir die Fernwirkanlage (ca. 40 cm mal 30 cm) plus weitere bendtigte Komponenten
dann nicht mehr hineinpassen.

Hier kime die Verpflichtung zur stufenlosen oder stufenweisen Regelung einem praktischen
Betriebsverbot gleich, sobald die Anlagen keine Einspeisevergiitung mehr in Anspruch nehmen
kénnen.

AuBerdem hat die Regelung den Effekt, dass fiir bestimmte Anlagentypen der Weg in die
Direktvermarktung versperrt oder jedenfalls erheblich erschwert ist. Damit verhindert die derzeitige
Regelung die eigentlich gewiinschte Marktintegration. Daraus lasst sich allgemein die Forderung
ableiten, dass flr bestehende Anlagen die technischen Anforderungen an die Fernsteuerbarkeit nicht
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strenger sein durfen als die Anforderungen an den Redispatch 2.0, weil andernfalls ein Anreiz gesetzt
wird, in der Einspeisevergltung zu bleiben und die Direktvermarktung zu vermeiden.

Anlagentypen, bei denen eine stufenlose oder stufenweise Regelung technisch nicht umsetzbar ist,
miissen von der Verpflichtung einer stufenlosen Regelung ausgenommen werden.

3.7.3  Pflicht zur Ausstattung mit ,intelligenten Messsystemen*

Altere Anlagen im Weiterbetrieb kénnen teilweise auch nicht oder nur mit sehr hohem Aufwand mit
einem , intelligenten Messsystem” (iMS) verbunden werden. In diesem Fall kime die Pflicht zur
Verwendung eines iMS ebenfalls einem praktischen ,,Betriebsverbot” gleich (siehe unter 2.2.). Auch
hier sollten ,ausgeférderte” Anlagen von der Pflicht zur Verwendung des iMS ausgenommen
werden.

Zur Nachrustpflicht von Bestandsanlagen mit intelligenten Messsystem (Smart Meter Gateways), nach
Markterklarung des BSI, verweisen wir auch hier auf die aktuelle Diskussion zur Ausgestaltung und
technischen Standardisierung von Smart Meter Gateways im Rahmen des BMWi / BSI organisierten
Task-Force Prozesses sowie auf das BEE-Positionspapier zur Weiterentwicklung der Standards fir die
Digitalisierung der Energiewende: Link (vgl. oben die Anmerkungen zu § 9).

3.7.4 Fehlende Verpflichtung des Netzbetreibers das intelligente Messsystem
einzubauen, wenn es nach § 10b gefordert ist

Es muss sichergestellt sein, dass der Netzbetreiber das intelligente Messsystem einbauen muss, wenn
es nach § 10b gefordert wird. Denn das EEG knUpft die Verpflichtung zur Verwendung des iMS
ausschlieRlich an die Marktverfligbarkeitserklarung nach § 30 MsbG, der Rollout beginnt nach § 31 Abs.
2 Nr. 4 MsbG erst dann, wenn die iMS auch gegen ein ,angemessenes Entgelt” eingebaut werden kann.
AuRerdem ist nach Messstellenbetriebsgesetz (MSBG) die Rollout-Verpflichtung des Netzbetreibers
bereits erfillt, wenn er 95 % der Messstellen mit einem intelligenten Messsystem ausgestattet hat. Der
Anlagenbetreiber, der unter die 5 % der nicht ausgestatteten Messstellen fallt und seinen Strom
direktvermarkten mochte, hatte dann nur die Moglichkeit einen  wettbewerblichen
Messstellenbetreiber zu wahlen. Dieser dirfte deutlich teurer sein, da er daran gebunden ist, ein
angemessenes Entgelt anzubieten.

Es muss daher eine - individuell einklagbare — Verpflichtung fiir den Netzbetreiber geben, das
intelligente Messsystem gegen ein angemessenes Entgelt einzubauen, wenn und soweit der
Anlagenbetreiber verpflichtet ist, das intelligente Messsystem zur Fernsteuerung zu verwenden.
Alternativ muss die Verpflichtung zur Verwendung des iMS auch daran gekniipft werden, dass die
Verwendung fiir den Anlagenbetreiber wirtschaftlich vertretbar ist.

3.8 Nummer 11, 12: § 21, 21b zu ,,ausgeférderte Anlagen”

Diese Anpassungen sind aufgrund der Anderung des Begriffs der ,ausgeférderte Anlagen” fir
Windenergieanlagen an Land nicht relevant, vgl. oben Ausfiihrungen zu § 3 Nr. 3a.

3.9 Nummer 13: § 22 Wettbewerbliche Ermittlung der Marktpramie

Vgl. nachfolgend zu Nummer 14:
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3.10 Nummer 14: § 22b neu Biirgerenergiegesellschaften

Die im Januar 2022 in Kraft getretenen, neuen Klima-, Energie und Umweltbeihilfeleitlinien der
Europdischen Kommission sehen vor, dass Erneuerbare-Energie-Gemeinschaften nach der
europdischen Erneuerbare-Energien-Richtlinie unter bestimmten Voraussetzungen von dem
Erfordernis der Ausschreibung ausgenommen werden kénnen. Dem will der Referentenentwurf
nachkommen.:

3.10.1 § 3 Nr. 15 Definition der Biirgerenergiegesellschaft

§ 15 Nummer 3 definiert die Blrgerenergiegesellschaft neu.
In Buchstabe a wird das Wort ,zehn” durch die Angabe , 50" ersetzt.
Der BWE befiirwortet die Erhohung des Gesellschafterkreises.

Zur Akzeptanzsteigerung vor Ort und flr eine Partizipation muss ein wesentlicher Anteil der Blrgerinnen
und Burger die Moglichkeit haben, von der Initiative zu profitieren.

Allerdings geht der BWE davon aus, dass 50 Personen bereits zum Zeitpunkt der
bundesimmissionsschutzrechtlichen Genehmigung oder der Meldung bei der BNetzA eine hohe Hirde
darstellen. Wir schlagen daher vor, dass es zundchst ausreicht, 10 Personen zu beteiligen und erst zum
Zeitpunkt der Inbetriebnahme eine Beteiligung von 50 Personen gegeben sein muss:

,Burgerenergiegesellschaft” jede Gesellschaft,

,deren lokaler Gesellschafterkreis bei Mitteilung nach § 7 Absatz 2 9. Bundes-
Immissionsschutzverordnung mindestens aus 10 natiirlichen Personen nach b) besteht und
diesen ein Angebot mit einem Einstiegsbetrag von maximal 1.000,-€ je Anteil gemacht wurde,”

Nach Buchstabe b missen flir das Vorliegen einer Blrgerenergiegesellschaft mindestens 75 Prozent der
Stimmrechte bei natirlichen Personen liegen, die in der kreisfreien Stadt oder dem Landkreis, in der
oder dem die geplante Anlage errichtet werden soll, nach § 21 oder § 22 des Bundesmeldegesetzes mit
ihrem Hauptwohnsitz gemeldet sind

Der BWE beflrwortet eine Mindestprozentzahl der Stimmrechte. Nach Auffassung des BWE genligen
hier jedoch 70 Prozent.

Der BWE regt zur Starkung der Akteursvielfalt vor Ort und zum Schutz vor Missbrauch an, dass der
Hauptwohnsitz im Beteiligungsgebiet bereits mindestens 2 Jahre bestanden haben muss.

Es stellt sich die Frage, auf welchen Zeitpunkt der Referentenentwurf abstellt. Im Zusammenhang mit
dem neu eingeflgten § 22b EEG wird dies wohl der Zeitpunkt der Anmeldung bei der BNetzA sein. Nach
Auffassung des BWE sollten die Voraussetzung der lokalen Ansdssigkeit bei Kapitaleinzahlung und
Mitteilung nach § 7 Absatz 2 9. Bundes-Immissionsschutzverordnung vorliegen.

Eine raumliche Eingrenzung nur durch die Stadtgrenze und den Landkreis sieht der BWE hingegen als
nicht forderlich fir den Ausbau von Windenergie an Land. Dieser raumliche Bezug hat sich in der Praxis
als zu klein herausgestellt. Dazu fiihren die rdumlich doch sehr unterschiedlichen Flachen Stadtgrenzen
und der Landkreise in Deutschland zu ungleichen Chancen. Es kann vorkommen, dass der
Blrgerwindpark zum Beispiel grenznah zu einem anderen Landkreis errichtet wird - die
Windenergieanlagen also auch von Anwohnern des ,Nichtstandort-Landkreises” die Anlagen sehen
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kdnnen und trotzdem gehdren diese nicht zu der durch das Gesetz eingegrenzten Gruppe der lokalen
Gesellschafter. Der BWE schlagt deshalb einen Umkreis von 25 km Radius gemessen um Fundament-
Mittelpunkte (Beteiligungsgebiet) vor.

Dies passt im Ubrigen zur Regelung der kommunalen Beteiligung in § 6. Hier werden die Gemeinden,
denen ein Angebot gemacht werden darf, eingegrenzt durch Absatz 2 Satz 2: ,Als betroffen gelten
Gemeinden, deren Gemeindegebiet sich zumindest teilweise innerhalb eines um die Windenergieanlage
gelegenen Umkreises von 2 500 Metern um die Turmmitte der Windenergieanlage befindet.”

Es wird nach dem Referentenentwurf auRerdem ein Buchstabe c eingefligt, wonach

,(...) die Stimmrechte [der Blrgerenergiegesellschaft], die nicht bei natiirlichen Personen liegen,
ausschlieflich bei Kleinstunternehmen, kleinen oder mittleren Unternehmen nach der Empfehlung
2003/361/EG der Kommission vom 6. Mai 2003 betreffend die Definition der Kleinstunternehmen sowie
der kleinen und mittleren Unternehmen (ABI. L 124 vom 20.5.2003, S. 36 ff.) oder bei kommunalen
Gebietskérperschaften liegen {(...)".

Nach der Definition sind KMU Unternehmen mit weniger als 250 Mitarbeitern und weniger als 50 Mio.
€ Umsatzerlés oder 43 Mio. € Bilanzsumme. Wir geben zu bedenken, dass im Falle von
Energiegenossenschaften oft auch die lokalen Volks- und Raiffeisenbanken Mitglied sind, die oft keine
KMUs sind. Diese VR-Banken mussten bei dieser Definition die Energiegenossenschaften verlassen.

Der BWE regt vor allem an, dass mindestens 10 Prozent des Eigenkapitals durch die Gemeinde(n) im
Beteiligungsgebiet gehalten werden oder diesen angeboten worden ist.

Der Referentenentwurf sieht ferner vor, dass der Folgeabsatz nach Buchstabe d regelt, dass

,mit den Stimmrechten auch eine entsprechende tatsachliche Mdglichkeit der Einflussnahme auf die
Gesellschaft und der Mitwirkung an Entscheidungen der Gesellschafterversammlung verbunden sein
muss und es beim Zusammenschluss von mehreren juristischen Personen oder Personengesellschaften
zu einer Gesellschaft ausreicht, wenn jedes der Mitglieder der Gesellschaft die Voraussetzungen nach
den Buchstaben a bis d erfillt,”.

Der BWE befiirwortet, die Abhangigkeit der Einflussnahme auf die Gesellschaft durch die Stimmrechte
Zudem schlagt der BWE vor, die Stimmrechte auch an das Eigenkapital zu binden (auRer
Genossenschaften):

,Blrgerenergiegesellschaft” ist jede Gesellschaft,

,deren Gesellschaftsvertrag vorsieht, dass die Hbhe des Eigenkapitals den Umfang des
Stimmrechts bestimmt, dies gilt nicht fiir eingetragene Genossenschaften nach § 1
Genossenschaftsgesetz,”

Der BWE regt aulRerdem eine Beteiligungsobergrenze von 10 Prozent pro Gesellschafter*in an. Kein
Gesellschafter / keine Gesellschafterin darf durch die Beteiligungshohe eine bestimmende oder
beherrschende Stellung erreichen:

,Burgerenergiegesellschaft” ist jede Gesellschaft,

,deren Beteiligung je lokalem Gesellschafter / je lokaler Gesellschafterin begrenzt ist auf
héchstens 10 Prozent des Eigenkapitals, “
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3.10.2 Erforderlich: Weitere Kriterien fiir die Biirgerenergieprojekte

Insgesamt sind die Voraussetzungen der Birgerenergiegesellschaften nach dem Referentenentwurf
nach Auffassung des BWE zu weit. Wir fordern daher weitere folgende Voraussetzungen:

3.10.2.1 Niederschwellige Mindestbeteiligung

Fir die Burgerenergiegesellschaft muss dem potenziellen lokalen Gesellschafterkreis der 50 Personen
bei Inbetriebnahme im Beteiligungsgebiet ein niederschwelliges 6ffentliches Angebot mit einem
Einstiegsbetrag von maximal 1.000 € je Anteil gemacht werden:

,Burgerenergiegesellschaft” ist jede Gesellschaft,

,deren lokaler Gesellschafterkreis bei Inbetriebnahme der angemeldeten Anlagen mindestens
aus 50 natiirlichen Personen besteht und diesen ein d&ffentliches Angebot mit einem
Einstiegsbetrag von maximal 1.000, - € je Anteil gemacht wurde,“

3.10.2.2 Gewerbesteuer nach § 10 Abgabenordnung

Es missen 100 Prozent der Gewerbesteuer in den Standortgemeinden verbleiben. Der
Geschéftsleitungssitz gem. § 10 AO muss daher in einer der Standortgemeinden innerhalb des
Beteiligungsgebiets liegen.

,Burgerenergiegesellschaft” ist jede Gesellschaft,

deren Geschdftsleitungssitz gemdfs § 10 Abgabenordnung im Beteiligungsgebiet nach § 36g
Absatz 1 liegt und damit die gesamte Gewerbesteuer nach § 3 Absatz 2 Abgabenordnung im
Beteiligungsgebiet nach § 36g Absatz 1 entrichtet wird.”

3.10.2.3  Lokale Verwurzelung des Geschiftsfiihrers / der Geschiftsfiihrerin

Wir halten ferner die lokale Verwurzelung eines Geschaftsfiihrers / einer Geschaftsfuhrerin flr
erforderlich.

,Burgerenergiegesellschaft” ist jede Gesellschaft,

bei der mindestens ein Geschdftsfihrer / einer Geschdiftsfiihrerin die Anforderungen nach b)
erfillt,”

(vgl. ausfihrlich: BWE-Umsetzungsempfehlungen zu Birgerenergiegesellschaften, S. 8 f.)

3.10.3 § 22b Absatz 1 — Ausnahmevoraussetzungen

Der RefE sieht folgende Neuregelung fir Blrgerenergiegesellschaften im § 22b EEG 2023 vor:

(1) Die Ausnahme von dem Erfordernis eines wirksamen Zuschlags nach § 22 Absatz 2 Satz 2
Nummer 3 ist nur zuldssig, wenn

1. die Windenergieanlagen an Land gegeniiber der Bundesnetzagentur als Anlagen einer
Biirgerenergiegesellschaft mitgeteilt wurden,
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2. die Mitteilung nach Nummer 1 der Bundesnetzagentur spdtestens drei Wochen nach Erteilung
der Genehmigung nach dem Bundesimmissionsschutzgesetz unter Angabe der Registernummer
zugegangen ist und

3. die Biirgerenergiegesellschaft, ihre stimmberechtigten Mitglieder oder Anteilseigner, die
juristische Personen des Privatrechts sind, und mit diesen jeweils verbundene Unternehmen im
Sinn von Artikel 3 des Anhangs | der Verordnung (EU) Nr. 651/2014 der Kommission vom 17. Juni
2014 (ABl. L 187 vom 26.6.2014, S. 1) in den vorangegangenen fiinf Jahren keine weiteren
Windenergieanlagen an Land in Betrieb genommen haben.

Der BWE beflirwortet die Ausnahme eines wirksamen Zuschlags nach § 22 Absatz 2 Satz 2 Nummer 3
unter der in § 22b Absatz 1 Nummer 1 genannten Vorrausetzung unter MalRgabe, dass die
Voraussetzungen nach § 3 Nummer 15 (Definition einer Birgerenergiegesellschaft) nach den
Vorschlagen des BWE angepasst werden.

Die Meldefrist (3 Wochen nach Erteilung der Genehmigung nach Bundesimmissionsschutzgesetz) halten
wir jedoch flir unpraktikabel und unnotig kurz. Wir kénnen nicht nachvollziehen, warum die
Blrgerenergiegesellschaften den Zeitpunkt der Meldung nicht selbst entscheiden konnen -
insbesondere vor dem Hintergrund, dass durch den Zeitpunkt der Meldung bei der BNetzA die
Vergltungshohe bestimmt wird:

§ 46 Windenergie an Land

(1) Far Strom aus Windenergieanlagen an Land, deren anzulegender Wert gesetzlich bestimmt
wird, berechnet der Netzbetreiber den anzulegenden Wert nach § 36h Absatz 1; dabei ist der
Zuschlagswert durch den Durchschnitt aus den Gebotswerten des jeweils héchsten noch
bezuschlagten Gebots der Gebotstermine fiir Windenergieanlagen an Land im Vorvorjahr zu
ersetzen. [Hervorhebung durch Verfasserin]

Der BWE fordert im Ubrigen eine andere Vergiitung:

Durch die Anmeldung bei der BNetzA hat die Birgerenergiegesellschaft - bei Erflllung der weiteren
Voraussetzungen - einen Vergitungsanspruch in Hohe des Durchschnitts der hochsten Zuschlagpreise
der letzten drei Ausschreibungsrunden, ausgehend vom Datum der Anmeldungen bei der BNetzA.

Der BWE lehnt zudem die unter § 22b Absatz 1 Nr. 3 genannten Voraussetzungen ab. Hiernach dirfen
Personen oder verbundene Unternehmen der Birgerenergiegesellschaft bei Anmeldung der
Windenergieanlage der Blrgerenergiegesellschaft bei der BNetzA innerhalb der vorausgegangenen 5
Jahre kein Windenergieprojekt umgesetzt. Bei den starken Kriterien und Voraussetzungen fir
Blrgerenergiegesellschaften, die von uns vorgeschlagen wurden, sollte es jedoch keine zeitliche
Beschrankung auf Projekte pro Technologie und in einem festgelegten Zeitraum flr
Blrgerenergiegesellschaften geben. Erfolgreiche Birgerenergiegesellschaft-Projekte sollten auch
weitere Projekte realisieren konnen. Es muss moglich sein, erfahrene und regionale Akteure wie etwa
Stadtwerke in die BUrgerenergiegesellschaften einzubinden. Der BWE schldgt daher vor, § 22b Absatz
1 Nr. 3 zu streichen.
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3.10.4 § 22b Absatz 4 S. 1 - Nachweispflicht

Der Referentenentwurf legt eine Nachweispflicht flir Blrgerenergiegesellschaften fest, nach der die
Eigenschaft der Blrgerenergiegesellschaft zum Zeitpunkt der Inbetriebnahme und danach alle finf
Jahre im Forderzeitraum gegentber dem Netzbetreiber durch Eigenerklarung nachzuweisen ist.

Der BWE befirwortet die Uberpriifung alle finf Jahre und fordert auRerdem eine Haltefrist von
mindestens 15 Jahren. Die Einhaltung der Kriterien, die bei Anmeldung erfillt werden mussen, sind der
BNetzA bei Anmeldung per Eigenerklarung der Blrgerenergiegesellschaft darzulegen.

Bei Anmeldung der Inbetriebnahme sind dem Netzbetreiber zuséatzlich die dann einzuhaltenden
Kriterien (v.a. mindestens 50 natlrliche Personen) darzulegen (vgl. oben und vgl. ausfihrlich: BWE-
Umsetzungsempfehlungen zu Blrgerenergiegesellschaften, S. 7 f.)

3.10.5 §22bAbsatz4S. 2 -Ponale

Absatz 2 Satz 2 regelt die Ponale bei fehlendem Nachweis nach Satz 1:

Der Nachweis nach Nummer 1 kann durch Eigenerkldrung erfolgen. In diesem Fall muss die
Biirgerenergiegesellschaft dem Netzbetreiber auf Verlangen geeignete Nachweise zur
Uberpriifung der Eigenerkldrungen nach Satz 2 vorlegen. Wird der Nachweis nach den Séitzen 2
und 3 nicht bis spdtestens zwei Monate nach Ablauf der Fristen nach Satz 1 gefiihrt, entféllt ab
dem ersten Tag des auf den Fristablauf nach Satz 1 folgenden Kalendermonats der
Verglitungsanspruch nach § 19 Absatz 1.

Der BWE begriSt diese Regelung der Ponale bei fehlendem Nachweis der Voraussetzungen einer
Blrgerenergiegesellschaft die Vergltung auf null zu senken.

3.10.6 § 22 b Absatz 5 — Sperrfrist 5 Jahre

Nach dem Referentenentwurf dirfen Birgerenergiegesellschaften, deren stimmberechtigte Mitglieder
oder Anteilseigner, die juristische Personen des Privatrechts sind, und mit diesen jeweils verbundene
Unternehmen im Sinn von Artikel 3 des Anhangs | der Verordnung (EU) Nr. 651/2014 der Kommission
vom 17. Juni 2014 (ABI. L 187 vom 26.6.2014, S. 1) fir funf Jahre ab der Mitteilung nach Absatz 1
Nummer 1 oder Absatz 2 Nummer 1 keine Férderung nach diesem Gesetz oder einer auf Grund dieses
Gesetzes erlassenen Rechtsverordnung flr weitere Anlagen derselben Technologie und desselben
Segments in Anspruch nehmen. Eine Teilnahme an den jeweiligen Ausschreibungen nach § 28 oder §
28a Absatz 1 ist wahrend dieses Zeitraums nicht zulassig.

Der BWE halt diese Sperrfrist wie auch bei § 22b Abs. 1 Nr. 3 fir widersprichlich gegenlber den
vorgestellten Ausbauzielen von Windenergie an Land. Besonders unter BerUcksichtigung der hohen
Voraussetzungen, schldagt der BWE deshalb vor, § 22b Abs. 5 zu streichen.

3.10.7 § 22 b Absatz 6 - Weitergehende Linderregelungen

Nach Referentenentwurf konnen die Lander weitergehende Regelungen zur Blrgerbeteiligung und zur
Steigerung der Akzeptanz flir den Bau von neuen Anlagen erlassen, wenn § 80a nicht beeintrachtigt ist.

Der BWE sieht dies kritisch, da unterschiedliche landesspezifische Beteiligungsmodelle und
Abweichungen zu den Bundesvorgaben BEG vor neue Herausforderungen stellen und Unsicherheiten
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erzeugen. Diese kdnnen zu erheblichen Verzdégerungen in der Genehmigungsphase flhren, was
hinsichtlich des dringend erforderlichen raschen Ausbaus kontraproduktiv wirkt. Die Bundesregelungen
zur Blrgerbeteiligung nach §22b und § 6 sollten daher aus Grinden der Vereinfachung abschlieRend
sein und etwaige Landerregelungen ersetzen.

3.10.8 § 24 Absatz 2 Zahlungsanspriiche fiir Strom aus mehreren Anlagen

Der Referentenentwurf regelt in § 24 Absatz 2 einen zeitlichen (24 Monate) und rdaumlichen (2 km)
Abstand, damit groRere Projekte nicht auf mehrere kleinere Blrgerenergiegesellschaften aufgeteilt
werden.

Der BWE halt diese Regelung fur zu kompliziert, unpraktikabel und ggf. kontraproduktiv. Wenn man das
Ziel hat, dass grolRe Projekte sich nicht auf mehrere BEGs aufteilen, gibt es bessere Regelungen. Wir
schlagen daher vor, dass benachbarte Projekte substantiell unterschiedliche Gesellschaften sein missen
(im Detail: BWE-Umsetzungsempfehlungen zu Birgerenergiegesellschaften).

3.10.9 BWE-Vorschlag einer gesetzlichen Regelung: Biirgerenergiegesellschaften im
EEG

Der BWE auf Grundlage dieser Ausfiihrungen einen konkreten Vorschlag zur Anpassung des EEG
unterbreitet, auf diesen wir an dieser Stelle verweisen: BWE-Umsetzungsempfehlungen zu

Blrgerenergiegesellschaften, S. 8 ff.)

3.10.10 Anhebung der Obergrenzen von 18 MW auf EU-Ebene forcieren

Wir wollen abschlieBend darauf hinweisen, dass die 18 MW aus ehemals sechs mal drei
Windenergieanlagen zu je 3 MW entstanden sind. Mittlerweile hat sich die Anlagenleistung in acht
Jahren seit der erstmaligen Schaffung der Deminimis-Regelung auf EU-Ebene mehr als verdoppelt.
Projiziert man dies auf die kommenden 8 Jahre, wiirde man nur noch von einer Windenergieanlage,
welche von dieser Befreiuung profitieren wirde, sprechen. Aktuell waren es bereits nur noch 2
Windenergieanlagen. Aber auch Blrgerwindprojekte haben oftmals mehr als zwei Windenergieanlagen.

Wir regen daher an, dass sich die Bundesregierung auf europaischer Ebene daflr einsetzet, die 18 MW
zu erhdhen.

3.11 Nummer 15: § 23b: Besondere Bestimmung zur Einspeisevergiitung bei
ausgeforderten Anlagen

Aufgrund der Anpassungen von § 3 Nr. 3a (vgl. oben) gelten fir Windenergieanlagen an Land die
Regelungen flr ausgeforderten Anlagen im EEG 2023 nicht. Die Anpassungen in § 23b sind daher nicht
relevant fir die Windbranche.

Das gegenwdrtige  Marktpreisniveau  schitzt  technisch  einwandfreie ,ausgeférderte”
Windenergieanlagen, die nach 20 Jahren keine Eispeiseverglitung Gber das EEG mehr erhalten, vor der
Stilllegung. Die Marktwerte dieser Anlagen sind teilweise allerdings dufRerst gering, und ein Absinken
der Strommarktpreise auf ein pre-pandemisches Niveau wirde viele dieser Anlagen unmittelbar aus
dem Markt drangen. Eine verglitete Einspeisung ist gemalR EEG 2023 nur noch Uber
Direktvermarktungsvertrage moglich. Bei sinkendem Marktpreisniveau steht zur Frage, ob alle
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funktionsfahigen Anlagen dann noch Direktvermarktungsvertrage erhalten wirden. Der BWE sieht die
Gefahr, dass durch den dann erfolgenden Rickbau Potentialflachen freigemacht und einer anderen
Nutzung zugefihrt werden, bevor ein Repowering erfolgen kann. Dies gilt es zu vermeiden.

Der BWE regt deshalb die Schaffung eine Verordnungsermachtigung an, die der Bundesregierung
ermoglicht, bei Bedarf eine Weiterbetriebsldsung im Sinne einer Auffangregelung zu schaffen.

3.12 Nummer 16: § 24 Zahlungsanspriiche fiir Strom aus mehreren Anlagen

Vgl. obenzu § 22 b.

3.13 Nummer 20: § 28 Ausschreibungsvolumen und Ausschreibungstermine
fur Windenergie an Land

3.13.1 § 28 Absatz 1: Ausschreibungstermine

Die mit dem EEG 2021 beschlossene Reduzierung der reguldaren Ausschreibungsrunden auf drei pro Jahr
war nicht hilfreich. Deshalb begriffit der BWE die dauerhafte Einflhrung einer vierten
Ausschreibungsrunde wie im RefE EEG 2023 vorgesehen. Der BWE spricht sich allerdings dafiir aus, dass
der vierte Ausschreibungstermin bereits auf November und nicht erst auf Dezember gelegt wird, da im
Herbst erfahrungsgemal Uberdurchschnittlich viele genehmigte Anlagen an den Ausschreibungen
teilnehmen. Die fir die vierte Ausschreibungsrunde erforderliche Personalaufstockung der
Bundesnetzagentur ist vorzunehmen.

3.13.2 § 28 Absatz 2: Ausschreibungsvolumen

Der BWE unterstitzt die Anhebung der Ausschreibungsvolumina fir Windenergieanlagen an Land auf
8400 Megawatt im Jahr 2023, 9000 Megawatt im Jahr 2024, und 10 000 Megawatt in den Jahren 2025
bis 2028.

3.13.3 § 28 Absatz 3: Korrektur der Ausschreibungsmengen

Die Beibehaltung und Vereinfachung des Nachholmechanismus in § 28 Absatz 3 Nummer 1 EEG 2023
RefE begriiRt der BWE ausdricklich. Nicht bezuschlagte Volumina kénnen somit zeitnah, in der Regel im
Folgejahr, erneut im Rahmen von Ausschreibungen angeboten werden.

Als nicht zielfihrend und unpraktikabel erachtet der BWE den in § 28 Absatz 3 Nummer 2 EEG 2023
RefE vorgesehenen Mechanismus zur Verringerung der Ausschreibungsvolumina. Fir den angestrebten
Zubau ist es von zentraler Bedeutung, dass die Branche ein klares Bild von einem Mindestvolumen hat,
das jahrlich in den Ausschreibungen bezuschlagt werden kann, und Unsicherheiten somit vermieden
werden. Dies schafft Planungssicherheit und reizt Investitionen an. Die im 28 Absatz 3 Nummer 2 EEG
2023 RefE angeflihrten Verringerungsanldsse in den Buchstaben a bis d (EU-Ausschreibungen § 5; Pilot-
WEA § 22a; Blrgerenergieprojekte § 22b; Innovationsausschreibungen § 39n; Hybridkraftwerke § 390)
sollten vielmehr als zusatzliches Volumen betrachtet werden, das bei der BNetzA gemal den Vorgaben
des EEG 2023 gemeldet und registriert wird, aber keinen mindernden Einfluss auf die regularen
Ausschreibungsmengen hat. Eine mdgliche Konkurrenz zwischen den verschiedenen Segmenten ist
kontraproduktiv und muss im Interesse eines schnellen Zubaus vermieden werden.
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Im Sinne der Planungssicherheit schlagen wir daher vor, § 28 Absatz 3 Nummer 2 vollstandig zu
streichen.

3.13.4 § 28 Absatz 6: Endogene Mengensteuerung

Mit der Verabschiedung des EEG 2021 wurde kurzfristig eine sogenannte ,endogene
Mengensteuerung” in § 28 Absatz 6 aufgenommen. Diese Mengensteuerung ist ein auch in den neuen
Klima- Umwelt- und Energiebeihilfeleitlinien (KUEBLL) verankertes Instrument, mit dem die Européische
Kommission der strukturellen Unterdeckung der Ausschreibungen bei Windenergie an Land begegnen
will, um zukUnftig mehr Wettbewerb zu schaffen. Damit soll strategischem Bieterverhalten vorgebeugt
werden. Grundsatzlich spricht sich der BWE fir MaRRnahmen aus, die die Anzahl an Genehmigungen
steigern, und somit den Wettbewerb in den Ausschreibungen fordern.

Vor dem Hintergrund des neuen politischen Bewusstseins fiir die Bedeutung der Energiewende auch
fiir die Versorgungssicherheit sowie niedrige Energiekosten fordert der BWE die Bundesregierung
auf, sich bei der Europaischen Kommission mit Nachdruck fiir die Streichung der endogenen
Mengensteuerung einzusetzen. Im Lichte der aktuellen Ereignisse bedarf es einer neuen Abwagung
zwischen der unbedingten Sicherstellung des Wettbewerbs in den Ausschreibungen und dem
Erfordernis, den Zubau maximal zu beschleunigen. Eine kiinstliche Verzégerung von Projekten durch
die endogene Mengensteuerung ist weder im Interesse Deutschlands noch Europas. Jegliche
Verunsicherung der Branche steht dem politisch gewiinschten Ausbau der Windenergie entgegen. Die
Debatte um Versorgungssicherheit wird auch auf europaischer Ebene gefiihrt, und die gegenwartigen
Entwicklungen auf den Energiemarkten rechtfertigen aus Sicht des BWE ein Abweichen von den kirzlich
in Kraft getretenen KUEBLL. Die europaische Kommission hat die Befugnis flr eine solche Anpassung.

In Anbetracht der Verunsicherung der Branche durch die endogene Mengensteuerung hat die
Europdische Kommission im Nachgang der Einfliihrung des Mechanismus im EEG 2021 grundsatzlich
Dialogbereitschaft hinsichtlich einer moglichen Anpassung signalisiert, ohne weitere Konkretisierungen
diesbezlglich zu verlautbaren. Fullnote 66 der Ende 2021 verdffentlichten KUEBLL signalisiert hier
groBere Flexibilitat in Bezug auf die betreffende Randnummer 103.

Nach Gesprachen mit der Europdischen Kommission sind die Eingriffsrechte der Bundesnetzagentur
(BNetzA) gemaR § 28 Absatz 6 abzuschaffen, um einer unnotigen Verunsicherung der Branche
vorzubeugen. Mit Blick auf die ambitionierten Klimaschutzziele von EU und Bundesregierung sowie der
Bedeutung der Versorgungssicherheit kann ein durch die endogene Mengensteuerung verschleppter
Ausbau nicht im Interesse der Gesetzgeber liegen. Alternative Ansdtze zur Gewahrleistung des
wettbewerblichen Charakters der Ausschreibungen sind zu prifen.

Falls sich die Abschaffung der Eingriffsmoglichkeit als nicht umsetzbar erweist und alternative Modelle
gegenwartig nicht zu Debatte stehen, sollten die negativen Auswirkungen der Regelung mittels einer
Anpassung des Mechanismus abgemildert werden. Neben Absenkung der Volumina bei entsprechender
Genehmigungslage sollte auch eine Erhéhung der Volumina durch die Bundesnetzagentur bei positiver
Entwicklung der Genehmigungslage ermoglicht werden, mindestens um die Volumina, um die
Ausschreibungsmengen durch die endogene Mengensteuerung reduziert wurden.

Weitere Komplikationen in Bezug auf die endogene Mengensteuerung ergeben sich flr den Fall, dass
die EU-Kommission das sich noch im beihilferechtlichen Prifungsverfahren befindliche Instrument zur
regionalen Steuerung des Windenergieausbaus nach § 36d EEG 2021 (,Sudquote”) nicht genehmigt.
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Insbesondere Sldprojekte dirften trotz hohem Systemwert mit Blick auf die oftmals geringere
Standortgiite Probleme bekommen in den Ausschreibungen bezuschlagt zu werden, wenn die Volumina
zusatzlich kurzfristig durch die endogene Mengensteuerung beschrankt werden kénnen.

3.14 Nummer 21: § 28e Ausschreibungsvolumen und Ausschreibungs-
termine fiir innovative Anlagenkonzepte

Das Innovationsausschreibungs-Volumen gem. § 28e ist gleichgeblieben. Genauer gesagt hat es sich
sogar reduziert, weil der bisher vorgesehene Mechanismus eines teilweisen Zuflusses nicht
bezuschlagter Mengen aus den Nachholterminen in § 28e Abs. 3 gestrichen werden soll.

Die Innovationsausschreibung ist jeweils erheblich Uberzeichnet. Angemessener wére es deshalb, die
Volumina auch dort zu erhdhen. Ziel muss es sein, viel mehr Anlagen mit Speichern Uber dieses
Instrument an den Markt zu bringen.

3.15 Nummer 23: § 30 Absatz 2a Anforderungen an Gebote (Unternehmen
in Schwierigkeiten)

Die Anderungen des § 30 Absatz 1 sind aus Sicht des BWE lediglich redaktioneller Natur und daher
unstrittig. Die Erhéhung der Gebotsmenge auf 1.000 KW aus Absatz 2 ist zwar fir Windenergieanlagen
nicht relevant, wird aber mit Blick auf andere Erneuerbare Energien vom BWE begrifit.

Die Einflhrung des neuen § 30 Absatz 2a bewertet der BWE ambivalent. Zum einen ist das Erfordernis
aufgrund der EU-rechtlichen Vorgaben nachvollziehbar. Ebenso ist es nicht im Sinne des BWE oder der
Energiewende insgesamt, wenn sich Bieter an den Ausschreibungsrunden beteiligen, deren
wirtschaftliche Situation in Schieflage geraten ist. Das gefahrdet die Umsetzung des dringend notigen
Ausbaus der Windenergie an Land. Zum anderen sollte ein Uberbordender Erfillungsaufwand
vermieden werden. Dieser entsteht nicht nur auf Seiten des Bieters, der ein weiteres Schriftstlick im
ohnehin umfangreichen Verfahren zur Errichtung einer Windenergieanlage bearbeiten und vorlegen
muss. Auf Seiten der BNetzA wird ebenso ein weiterer Schritt fir die Prifung der Zulassigkeit des Gebots
erforderlich. Die Selbstverpflichtung zur Mitteilung von Anderungen in Bezug auf diese Erklarung sorgt
fir zusatzlichen Aufwand. Die Formerfordernis dieser Eigenerklarung muss daher auf ein Minimum
beschrankt werden. Idealerweise wird dazu ein einheitliches und sehr einfaches Formular von Seiten
der BNetzA vorgelegt. Das kann sowohl die Bearbeitung auf Seiten des Bieters wie auf Seiten der BNetzA
erleichtern.

Nach dem neuen § 19 Absatz 5 (Artikel 2 Nummer 10 RefE) entfallt der Anspruch auf die Marktpramie
bei Anlagen, deren anzulegender Wert durch Ausschreibungen ermittelt worden ist, wenn der
Anlagenbetreiber zum Zeitpunkt der Inbetriebnahme der Anlage

1. nicht mit dem Bieter, der die Erklarung nach § 30 Absatz 2a abgegeben hat, identisch
ist und

2. die Voraussetzungen nach Absatz 4 Nummer 1 oder Nummer 2 erflllt. (Unternehmen in
Schwierigkeiten).

Hier sollte eine Klarstellung aufgenommen werden, dass als ,Anderung” auch die Anderung des Bieters
selbst, gilt. Andernfalls wirde sonst § 19 Absatz 5 flr Projekte, die zundchst Gber eine andere
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Gesellschaft an der Ausschreibung teilnehmen und zum Zeitpunkt kurz vor der Inbetriebnahme
Ubertragen werden, die Abwicklung problematisch sein.

3.16 Nummer 24: § 34 Ausschluss von Bietern

Im geanderten § 34 wird einer neuer Absatz 1 eingefligt, mit dem Bieter ausgeschlossen werden, deren
Gebot keine Eigenerklarung nach § 30 Absatz 2a Satz 1 (Eigenerklarung: Kein Unternehmen in
Schwierigkeiten) beigefligt ist oder wenn nach der Gebotsabgabe eine Mitteilung nach § 30 Absatz 2a
Satz 2 (Anderung des Zustandes ,Kein Unternehmen in Schwierigkeiten®) bei der BNetzA eingegangen
ist und die Eigenerklarung somit nicht mehr erfillen.

Aus Sicht des BWE ist die Anderung in § 34 folgerichtig und ergibt sich aus der Ergédnzung in § 30 Absatz
2a. Ein erheblicher Mehraufwand durch die Eigenerklarung und die Selbstverpflichtung ist zu verhindern
(vgl. zuvor zu § 30).

3.17 Nummer 26: § 36b Hochstwert fiir Windenergieanlagen an Land

Gemals § 36b Absatz 2 EEG 2021 verringert sich der in den Ausschreibungen geltende Héchstwert seit
2022 gegenlber dem im jeweils vorangegangenen Kalenderjahr degressiv um 2 Prozent. Eine
Beibehaltung der Regelung ist auch im RefE fir das EEG 2023 vorgesehen. Der Hochstwert wird auf 5,76
Cent fur 2023 reduziert.

In der Vergangenheit mag diese Regelung mit Blick auf die zu erwartende Kostendegression sinnvoll
gewesen sein. Um angesichts der Preissteigerungen einen zuklnftigen Ausbau der Erneuerbaren
Energien in dem von der Bundesregierung angestrebten Ausmal zu ermdglichen, sind auch Ausgleiche
fir die Rohstoffpreissteigerungen, gestiegenen Transport- und Lohnkosten und das steigende
Zinsniveau zu schaffen (allg. Inflationskosten). Kostensteigerungen dirfen nicht dazu fihren, dass
Projekte bei absinkenden Hochstwerten nicht mehr realisiert werden kénnen, da die Refinanzierbarkeit
der Vorhaben gefahrdet ist.

Der BWE fordert daher die Streichung des Degressionsmechanismus in RefE § 36b Abs 2 EEG 2023
und eine voriibergehende Beibehaltung des Héchstwerts von 6 Cent pro kWh. Dariiber hinaus sollte
der Gesetzgeber bereit sein, bei weiteren Kostensteigerungen zukiinftig auch den in § 36b Absatz 1
festgelegten Hochstwert anzupassen. Daher begriflen wir die durch den ReftE eingefiihrte
Verordnungsermachtigung in § 95 Nummer 1, wonach die Bundesregierung neben der BNetzA nach §
85a) den Hochstwert anpassen kann.

3.18 Nummer 59: § 71 Anlagenbetreiber (Meldungen)

§ 71 EEG 2021 formuliert verschiedene Meldepflichten der Anlagenbetreiber*innen gegentber dem
Netzbetreiber. Diese werden durch den Referentenentwurf erweitert. Grundsatzlich ist zu begriiRen,
dass im vorliegenden Entwurf den Erfordernissen von Transparenz gerade mit Hinblick auf
Subventionen im Europdischen Kontext Rechnung getragen wird und die Daten nach § 71 Absatz 5 (neu)
auf der Transparenzdatenbank der Europdischen Kommission verdtffentlicht  werden.
Gleichwohl erscheint der Vorschlag in § 71, so umfassende Daten durch die Anlagenbetreiber*innen
zusammentragen zu lassen und an den Netzbetreiber zu Gbermitteln, Gber diese Erfordernisse deutlich
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hinauszugehen. Wir regen an noch einmal zu priifen, ob tatsachlich alle aufgelisteten Daten jahrlich zu
melden sind oder nicht gegebenenfalls schon anderer Stelle bekannt z.B. Marktstammdatenregister:

Das Marktstammdatenregister wurde eingefihrt, um zentral Marktstammdaten 6ffentlich einsehbar zu
machen und Daten bereitzustellen. Wirde man dieses um einen Bereich fiir weitere Meldepflichten
erweitern, konnte recht einfach das Marktstammdatenregister flir solche Meldepflichten als zentrales
Instrument im Rahmen der Digitalisierung der Prozesse genutzt werden. Es ist zu vermeiden, dass jeder
Netzbetreiber seiner eigene Excelabfrage startet und Unterschiede in den Abfragen erfolgen. Diese
missen einheitlich geregelt sein, damit Prozesse mdglichst digitalisiert werden kénnen. Auch kénnte
Uber das Marktstammdatenregister die Anlagenbetreiber*innen informiert werden, sollten
Meldefristen anstehen oder Daten fehlen. Eine digitale Schnittstelle zum automatisierten Einlesen der
geforderten Daten, sollte zu Verfligung gestellt werden, um auch hier den Verwaltungsaufwand zu
minimieren. Daher sollte § 71 Absatz 4 entsprechend gedndert werden.

Klargestellt werden sollte auRerdem nach unserer Auffassung, ob die Meldepflicht in Bezug auf den
Schwellenwert bei einzelnen Anlagen, Einheiten oder sogar insgesamt anlagenibergreifend besteht,
sofern eine Betreibergesellschaft mehrere Anlagen betreibt.

3.19 Nummer 77: § 95: Verordnungsermadchtigung der Bundesregierung
(Hochstwertbestimmung)

§ 95 Nummer 1 wird angepasst und der Bundesregierung die Verordnungsermachtigung gegeben, ohne
Zustimmung des Bundesrates, die Hochstwerte in den Ausschreibugen u.a. fir Windenergie an Land
nach § 36b festzulegen. Der Wortlaut der Neuregelung gibt zunédchst den Eindruck, der Entwurfersteller
ginge davon aus, dass es sich bei der Neufestlegung stets um eine Verringerung handelt:

,Die Bundesregierung wird ferner ermdchtigt,
1.

durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundesrates die Héchstwerte nach den §§ 36b
(...) neu festzusetzen und ihre Verringerung und deren zeitliche Anwendung abweichend von den

vorgenannten Bestimmungen zu regeln,” [Hervorhebung durch Verfasserin]

Die Gesetzbegriindung hingegen teilt mit, dass es an dieser Stelle gerade darum geht, auf steigende
Projektkosten kurzfristig reagieren zu kénnen:

,Mit § 95 Nummer 1 EEG 2023 wird die Bundesregierung ermdchtigt, die Hdchstwerte in den
Ausschreibungen fiir Windenergieanlagen an Land und Solaranlagen abweichend von den
gesetzlichen Festlegungen zu regeln. Damit wird insbesondere fiir den Fall unvorhergesehener

Marktentwicklungen bei diesen beiden Technologien wie pandemiebedingten weltweiten

Lieferkettenproblemen oder steigenden Inflationsraten und daraus folgenden Kostensteigerungen die

Moaglichkeit fiir die Bundesregierung geschaffen, mit Anpassungen Unterzeichnungen zu verhindern.

Solche Entwicklungen beeinflussen gerade die Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen von Wind- und
Solaranlagen, die an Ausschreibungen teilnehmen. Die Verordnung bedarf nicht der Zustimmung des
Bundesrates oder des Bundestages.” [Hervorhebung durch Verfasserin]

Der BWE begrit die Schaffung der Moglichkeit der Bundesregierung kurzfristig auf Anpassungen am
Markt mit der Anpassung des Hochstwertes in den Ausschreibungen reagieren zu kénnen.
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Vor dem Hintergrund der aktuellen Projektkostensteigerung bei Windenergieprojekten (Zinsen,
Pachten, Anlagen- und Komponentenkosten) sehen wir es als erforderlich an, dass die
Bundesregierung kurzfristig von der Moglichkeit der Anpassung des Hochstwertes gebraucht macht.
Der BWE wird hierzu schnellstmoglich aktuelle Daten und Informationen als
Entscheidungsgrundlage liefern.

3.20 Nummer 79: §§ 97, 98 Kooperationsausschuss und Jahrliches
Monitoring zur Zielerreichung

Der Bund-Lander-Kooperationsausschuss zum Stand des Ausbaus der Erneuerbaren Energien wurde mit
dem EEG 2021 geschaffen, um Hemmnisse wie fehlende Flachen, Dauer der Genehmigungsverfahren
oder Fragen des Natur- und Artenschutzrechts von Bund und Landern gemeinsam aufzuldsen. Der KoaV
sieht vor, dass das Mandat des Bund-Linder-Kooperationsausschuss gestarkt wird.” Unter anderem
muss hier die Erreichung das 2-Prozent-Flachenziel diskutiert werden.

Die Anpassungen der §§ 97 und 98 im RefE des EEG 2023 lassen diese Starkung nicht erkennen. Der
Austausch des § 97 Abs. 5 durch die neuen Abs. 5 und 6 regelt lediglich, welche Daten fir die Arbeit des
Bund-Ldnder-Kooperationsausschusses beschafft werden mussen (Abs. 5) und das daflir externe Daten
genutzt oder externe Dienstleister zur Akquise der Daten beauftragt werden kdnnen. Fir externe Daten
oder Dienstleistungen darf eine Zuwendung gezahlt werden (Abs. 6).

Durch den Referentenentwurf soll § 98 Abs. 1 dahingehend angepasst werden, dass die Lander ihre
Berichte an den Ausschuss bereits bis zum 31. Mai Ubermitteln, nicht zum 31. August eines Jahres.
AuRerdem werden in §98 Abs. 3 weitere Faktoren zur Berlcksichtigung des Berichts der
Bundesregierung eingefihrt. Damit wird der Bericht des Bund-Ldnder-Kooperationsausschusses
erganzt. Bei der Darlegung von Hinderungsgriinden fir den Ausbau sollen nun neben energie-,
planungs-, genehmigungs- und natur- und artenschutzrechtliche auch sonstige Griinde betrachtet
werden. Weiterhin ist die Darlegung von Hinderungsgriinden nur fir den Fall vorgesehen, dass die Ziele
nach § 1 Abs. 2 Nr. 1 nicht erreicht werden.

Aus Sicht des BWE sollten die Aufgaben des Bund-Lander-Kooperationsausschusses dahingehend
erweitert werden, dass nicht nur Ausbauziele Uberwacht werden, sondern auch die
Flachenbereitstellung von mindestens 2 Prozent sicher bebaubarer Flache fir Windenergie sowie die
Verkirzung der Genehmigungsverfahren durch die Bundeslander. Der Kooperationsausschuss sollte
zudem auf eine einheitliche Erhebung der Ldnderdaten hinwirken sowie einheitliche Standards der
Bundeslander fir die Angabe von Genehmigungszeitraumen. Hier sollte das BMWK von seiner bereits
bestehenden Kompetenz nach § 98 Abs. 1 Satz 7 EEG 2021 Gebrauch machen. Diese einheitliche
Erhebung ist nicht automatisch durch die Beschaffung der Daten Uber externe Dienstleister gesichert,
sofern der Bund-Lander-Kooperationsausschuss von dieser neuen Moglichkeit Gebrauch macht.

Das fir die Bundesrepublik geforderte Flachenziel von mindestens 2 Prozent der Landesflache fir Wind
an Land muss auf die Bundesldnder ausgeweitet und verbindlich werden, um Verantwortlichkeit zu
schaffen und die Energiewende nicht nur auf Bundes-, sondern auch auf Landesebene konsequent
voranzutreiben. Nur so kann das jahrlich erforderliche Genehmigungsvolumen ermdglicht werden.

175,57
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Deshalb muss das jahrliche Monitoring zur Zielerreichung des Bund-Lander-Kooperationsausschusses
spezifiziert und die Transparenz gesteigert werden. Der BWE regt daher verschiedene Verdanderungen
in der inhaltlichen Arbeit und den Berichtspflichten des Bund-Lander-Kooperationsausschusses an.

e Die Diskussion zur Flachenverfiigbarkeit fiir Wind an Land muss sich an einem Flachenziel
von mindestens 2 Prozent der jeweiligen Landesflache orientieren. Diese Flachen miissen
auch tatsdchlich bebaubar sein. Bei Unterschreitung der Fliachenvorgabe miissen
MaBnahmen zur schnellstmoglichen Erreichung des Flachenziels vorgelegt werden
(Regelung in § 98 EEG).

e Thematisierung von Hinderungsgriinden wie 10 H, Thiiringer Waldgesetz, oder
vergleichbaren Regelungen

o Identifikation von neu aufkommenden oder sich verstarkende Planungs- und
Genehmigungsbarrieren, u. A. in den Bereichen Denkmalschutz, seismologische
Messstationen usw.

e  Flachenziele fir Ldnder und Kommunen: die tatsachliche Nutzung der Flachen fir den Ausbau
der Windkraft sollte spatestens alle 3 Jahre zu Gberprifen sein

e Erhohte Transparenz bzgl. der diskutierten Inhalte und Veréffentlichung des jahrlich bis zum
31. Oktober der Bundesregierung vorzulegenden Berichts des Kooperationsausschusses.

e Erstellung eines jahrlichen Rankings, das den Zubau der Windenergie in den Bundeslandern
sinnvoll vergleicht.

Grundsatzlich begrifit der BWE eine frihere Erstellung der Landerberichte zum 31. Mai. Diese sollten
in der Folge zeitnah veroffentlicht werden. Mit der Veroffentlichung sollte nicht bis zum Bericht des
Bund-Lander-Kooperationsausschusses an die Bundesregierung im Oktober eines Jahres gewartet
werden. Ebenso bietet sich die Mdglichkeit, ein sinnvolles Landerranking zu entwickeln, um best-
practice Beispiele aufzuzeigen. Dabei muss das 2% Flachenziel Bestandteil des Rankings sein. Die
Bundesregierung sollte ihren Bericht ebenfalls friher vorlegen. Das wiirde mehr Zeit verschaffen, um
erforderliche Mallnahmen zu planen und die entsprechenden Schritte auf den Weg zu bringen. Fir die
Windenergiebranche wirde so schneller Planungssicherheit entstehen.

Wie im Kabinettsbeschluss der Bundesregierung flr das EEG 2021 urspringlich vorgeschlagen, sollten
die in § 98 Abs. 1 EEG festgelegten Ziele des Monitorings erweitert werden. Darlber hinaus sollten die
Berichtspflichten der Lander hinsichtlich Repowering hinzukommen. Die Bundesldnder sollten zur
Erfassung der geeigneten landeseigenen und kommunalen Flachen verpflichtet werden. Hinzu kommen
Flachen, die bereits flir Erneuerbare Energien durch das Land und seine Kommunen verfligbar gemacht
sind. Der Umfang von festgesetzten und geplanten Flachen explizit fir Repowering-Vorhaben sollte in
einer neuen Nr. 6 des §98 Abs. 1 EEG im jahrlichen Monitoring des Bund-Lander-
Kooperationsausschusses geregelt werden. AuRerdem sollten die Ldnder Uber Hinderungsgriinde
berichten, die eine Zielerreichung nach § 1 Abs. 2 gefédhrden konnen. Auf diese Weise kdnnen Probleme
bei der Umsetzung friihzeitig erkannt werden und MaRRnahmen ergriffen werden, die eine Blockade
verhindern.
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Konkret: § 98 EEG wird wie folgt ergdnzt [neuer Text fett]:

(1) Die Lénder berichten dem Sekretariat des Kooperationsausschusses jdhrlich spétestens bis zum
31. Mai iiber den Stand des Ausbaus der Erneuerbaren Energien, insbesondere liber

1.(.)

2. Planungen fiir neue Festsetzungen fiir die Windenergienutzung an Land in der Regional- und
Bauleitplanung zur Erreichung von mindestens 2% ausgewiesener Landesflédche und

3.(.)

4. die Eignung von landeseigenen und kommunalen Fldchen fiir die Nutzung von
Windenergieanlagen an Land und

5. den Umfang, in dem das Land und deren Kommunen eigene Fléichen fiir den Ausbau von
erneuerbaren Energien, jeweils fiir Windenergieanlagen an Land und Solaranlagen, zur
Verfiigung stellen und

6. Planungen fiir Darstellungen und Festsetzungen fiir Repowering Wind (Repowering-
Potentialanalyse) an Land in der Regional- und Bauleitplanung zum Weitererhalt der bereits
durch Windenergieanlagen genutzten Fléiche.

7. Hinderungsgriinde fiir den Ausbau der Windenergie an Land, die eine Zielerreichung nach § 1
Absatz 2 gefiihrden kénnen. Die Ldnder unterteilen in energie-, planungs-, genehmigungs- und
natur- und artenschutzrechtliche und sonstige Griinde.

Die Bundesregierung sollte aullerdem analog zu den Landerberichten immer Uber Hemmnisse fir den
Ausbau der Windenergie an Land berichten. Damit konnen langfristig Problemfelder identifiziert
werden und MaRRnahmen ergriffen werden, bevor es zu einer Blockade kommt. §98 Abs. 3 Satz 2 sollte
also lauten:

(3) [...] Die Bundesregierung stellt in ihrem Bericht Hinderungsgriinde fiir den Ausbau der
Windenergie an Land dar, die eine Zielerreichung nach § 1 Absatz 2 geféhrden kénnen. Dabei
unterteilt sie in energie-, planungs-, genehmigungs- und natur- und artenschutzrechtliche und
sonstige Griinde, und legt erforderliche Handlungsempfehlungen vor.

3.21 Nummer 81: § 99a Fortschrittsbericht zum Hemmnisabbau bei der
Windenergie an Land

Mit der Anderung des § 99a werden die Berichtspflichten zu Hemmnissen im Bereich Funknavigation
deutlich erweitert. Neben den bereits bestehenden Berichtspflichten zu Funknavigationsanlagen, also
Drehfunkfeuern, werden militarische Belange, Wetterradare und seismologische Messstationen neu
aufgenommen. Die Bundesregierung erstellt einen Zeitplan und Stand moglicher Malknahmen zur
besseren Vereinbarkeit und berichtet Giber weitere Beschleunigungsmaglichkeiten.

Diese Erweiterung der Berichtspflichten begrifRt der BWE ausdrtcklich. Wiederholt hat sich gezeigt,
dass Probleme in allen genannten Bereichen bestehen. Die Bundesregierung sollte mit dem Bericht
sicherstellen, dass Hemmnisse nicht nur benannt werden, sondern dass die entwickelten Zeitplane zur
besseren Vereinbarkeit eingehalten werden. Hier sind vor allem nachgeordnete Bundesbehdrden durch
die zustandigen Ministerien starker in die Pflicht zu nehmen. Mit dem entsprechenden Willen zur
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Beschleunigung und Ermoglichung der Energiewende sind im Themenkomplex der Funknavigation
schnelle Erfolge fir den Ausbau der Windenergie an Land zu erzielen. In einer Branchenumfrage hat
sich gezeigt, dass im Bereich Funknavigation 2.200 MW und durch militarische Belange 4.800 MW in
Genehmigungsverfahren blockiert sind. Diese kénne schnell zur Umsetzung gebracht werden, sobald
die Blockade aufgeldst ist. Der BWE hat dazu bereits mehrfach konkrete Vorschldge gemacht, um die
einzelnen Problemfelder einer Losung zuzuflihren. MalRnahmen, wie im Entwurf des § 99a EEG fir den
Funknavigationsbericht vorgesehen, hat der BWE in seinem Papier ,Umsetzungsempfehlungen zum

Koalitionsvertrag: Konfliktfelder Drehfunkfeuer und Bundeswehrbelange” vorgestellt.

Was fehlt?

Der BWE ist der Auffassung, dass folgende Punkte in Artikel 2 des RefE noch aufzunehmen sind. Diese
fehlen ganzlich und sind zwingend noch aufzunehmen, wenn der RefE seiner Ankindigung gerecht
werden soll, dass hiermit die Fehler, an denen das EEG krankt, in Ganze zu beheben:

3.22 §§ 62a, b und §§ 74 und 74a EEG 2021: Streichung aller Regelungen im
Zusammenhang mit Meldung der EEG-Umlage

Ab 01.01.2023 wird die EEG-Umlage Uber das EnUG geregelt. Es sollten daher auch alle Regelungen im
EEG hierzu spatestens ab 01.01.2023 gestrichen werden (s.0.; insbesondere § 62a und b; §§ 74 und
74a).

3.23 § 27a EEG 2021 - Eigenversorgung

Fallt die EEG-Umlage weg, entfdllt auch der Regelungszweck des §27a EEG. Durch das
Eigenversorgungsverbot sollte die mit der EEG-Privilegierung fir die Eigenversorgung einhergehenden
Wettbewerbsbeeinflussungen in der Ausschreibung verhindert werden.

Das Verbot der Nutzung des in der Anlage des Betreibers erzeugten Stroms zur Eigenversorgung gem.
§ 27a EEG ist ersatzlos zu streichen. Die Streichung sollte parallel zur Abschaffung der EEG-Umlage
ab dem 01.07.2022 greifen.

Nach diesem durfen Betreiber von Anlagen, deren Zahlungsanspruch im Rahmen von Ausschreibungen
ermittelt wird, den in der Anlage erzeugten Strom grundsatzlich nicht zur Eigenversorgung nutzen.

Der BWE forderte bisweilen ohnehin eine Streichung des §27a EEG, weil er dem
Diskriminierungsverbot des Artikels 21 Absatz 6 lit. e) der Richtlinie 2018/2001/EU (Erneuerbare-
Energie-Richtlinie) fiir EE-Eigenversorger beim Zugang zu bestehenden Forderregelungen
widerspricht.

Danach haben die Mitgliedstaaten durch den von ihnen geschaffenen Regulierungsrahmen
sicherzustellen, dass Eigenversorger in Bezug auf die eigenerzeugte und ins Netz eingespeiste
erneuerbare Elektrizitat beim Zugang zu bestehenden Férderregelungen nicht diskriminiert werden. Der
derzeitige § 27a EEG 2021 verstoRt hiergegen, da er Eigenversorgern (jedenfalls faktisch) die Teilnahme
am Ausschreibungssystem verwehrt.
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Daher ist unseres Erachtens eine Streichung der Regelung in § 27a EEG 2017 ohnehin auch
europarechtlich geboten.

Wenn der Gesetzgeber sich aus unerklarlichen Griinden dagegen entscheidet, § 27a EEG
abzuschaffen, sollte dieser zumindest ergdnzt werden durch folgende Nummer 6:

,6. flr die Erzeugung speicherbarer Energietridger wie Wasserstoff oder Warmwasser
(Einspeicherung), sofern die Volllaststundenzahl des in das Netz eingespeisten Stroms dadurch

“w ¢

grésser wird als ohne die Einspeicherung.
Hierflr waren dann aulBerdem die ,, Volllaststundenzahl“ zu definieren

als der Quotient aus der kalenderjdhrlichen Einspeisung von Strom in ein Netz in Kilowattstunden
und der héchsten Leistung der Einspeisung in Kilowatt.” (neue Nummer 47b in § 3).28

3.24 § 36e EEG 2021 - Umsetzungsfrist

§ 36e EEG 2021 enthalt gute Ansatze, die der BWE unterstitzt. Es besteht aber noch weiterer
Anpassungsbedarf:

3.24.1 mehrfache Verlangerung aufgrund von Rechtsbehelfen Dritter gegen die
Genehmigung; maximale Verlangerung von 18 Monaten

Nach dem 2021 angepassten § 36e Absatz 2 Satz 1 ist nunmehr auch eine mehrfache Verlangerung der
Realisierungsfrist des Projektes bei Rechtsbehelfen Dritter moglich. Dies hatte der BWE bereits seit
langem gefordert!® und begriiRt daher die Anderung.

Nach & 36e Absatz 2 Satz 2 soll die Verldngerung hochstens fir die Dauer der Gultigkeit der
Genehmigung ausgesprochen werden, ,wobei der Verldngerungszeitraum unbeschadet einer
Verldngerung nach Absatz 3 eine Dauer von insgesamt 18 Monaten nicht liberschreiten darf.”

Die Hochstfrist der Verlangerung von 18 Monaten ist offensichtlich unzureichend. Der Zeitraum von 18
Monaten reicht nicht einmal aus, um ein Gerichtsverfahren in zwei Instanzen (Verwaltungsgericht und
Oberverwaltungsgericht) unter optimalen Bedingungen und ohne Beweiserhebung durchzufihren. In
einigen Bundeslandern reicht der Zeitraum von 18 Monaten nicht einmal aus, um das erstinstanzliche
Verfahren am Verwaltungsgericht durchzufihren. Auch wenn Uber das
Investitionsbeschleunigungsgesetz die erstinstanzliche Zustandigkeit des Oberverwaltungsgerichts
eingefuhrt wurde,?° ist damit zu rechnen, dass das erstinstanzliche Verfahren innerhalb des Zeitraums
von 18 Monaten nur in Ausnahmefallen abgeschlossen sein wird. Wenn eine Hochstfrist vorgesehen
wird, muss diese deutlich grofRzligiger ausfallen und mindestens finf Jahre betragen.

Der BWE schlagt daher folgende Ergédnzungen des EEG vor:

e Aufnahme einer Verlangerungsbefugnis und -pflicht der BNetzA in § 36e, wenn eine Anderung
/ Neuerteilung gem. § 36f Absatz 2 EEG erfolgt ist. Haufig ist gerade die Befristung des Zuschlags

18 \/g|. Bundesrat (2020): Drucksache 569/20 (Beschluss) Stellungnahme des BR. Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des

EEG und weiterer energierechtlicher Vorschriften - LINK.
19'So bereits in BWE Stellungnahme zum sog. EnSaG (2018), S. 17 ff. — LINK.

20 § 48 Absatz 1 Nummer 3a VwGo.
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angesichts der behordlichen Verfahrensdauern ein Problem fiir solche Anderungen.

e Damit hier nicht eingewandt werden kann, dass dann jede noch so kleine Anderung zur
Verlangerung von Zuschlagen flhren kann, konnte man aber auch eine gewisse Erheblichkeit
der Anderungen dadurch einfordern, dass diese mindestens nach § 16 BImSchG beschieden
worden sein miissen (also keine bloRe Anderungsanzeige). Wortlaut:

,(4) Auf Antrag, den der Bieter vor Ablauf der Frist nach Absatz 1 gestellt hat, verldngert die
Bundesnetzagentur die Frist, nach der der Zuschlag erlischt, wenn eine Anderung oder
Neuerteilung gem. § 36f Absatz 2 S. 1 erfolgt ist. Dies gilt nicht, wenn und soweit ausschliefSlich
eine Anderungsanzeige gem. § 15 BImSchG vorliegt.”

Die Verlangerungsregelungen in § 36e Absatz 2 enthalt aulerdem unsinnige Begrenzungen (max. 18
Monate). Dies sollte wie folgt gedndert werden:

Der § 36e Absatz 2 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,Die Verldngerung soll fiir die Dauer der Gliltigkeit der Genehmigung einschliefSlich etwaiger
Verldngerungen ausgesprochen werden.”

3.24.2 Verldngerung aufgrund von Herstellerinsolvenz

In der Novelle des EEG 2021 wurde erkannt, dass es Uber Rechtsbehelfe Dritter hinaus weitere
Umstande geben kann, die eine Fristverlangerung erforderlich machen.

Hierzu gehort unter anderem die Insolvenz von WEA-Herstellern.
§ 36e Absatz 3 EEG 2021 lautet daher aktuell:

LAuf Antrag, den der Bieter vor Ablauf der Frist nach Absatz 1 gestellt hat, verldngert die
Bundesnetzagentur die Frist, nach der der Zuschlag erlischt, wenn (ber das Vermdgen des Herstellers
des Generators oder eines sonstigen wesentlichen Bestandteils der Windenergieanlagen das
Insolvenzverfahren eréffnet worden ist. Die Verléngerung soll héchstens fiir die Dauer der Gliltigkeit der
Genehmigung ausgesprochen werden, wobei der Verléngerungszeitraum unbeschadet einer
Verléngerung nach Absatz 2 eine Dauer von insgesamt 18 Monaten nicht iiberschreiten darf.”

Wir halten aber auch hier die Beschrankung auf 18 Monate nicht fiir interessengerecht. Gerade vor
dem Hintergrund, dass bei einer Herstellerinsolvenz zumeist eine Neugenehmigung erfolgt und
daher haufig — auch aufgrund der fortgeschrittenen Zeit — z.B. neue artenschutzrechtliche
Begutachtung erfolgen miissen sind 18 Monate deutlich zu knapp. Wir regen daher an, die
Beschrankung auf 18 Monate aufzuheben oder zumindest auf 24 Monate anzuheben.

In bestimmten Konstellationen ist alternativ zur Fristverldngerung jedoch eine Riickgabe des Zuschlages
unumganglich, da sich im Einzelfall durch die Umgenehmigung des Projektes so hohe Kosten ergeben
kdnnen, dass der ,alte” Zuschlag nicht mehr ausreichend ist.

Insbesondere vor dem Hintergrund, dass durch § 36e EEG 2021 Zuschlage auch bei Neugenehmigung
bestehen bleiben, muss dem betroffenen Planer im Fall einer Insolvenz des Anlagenherstellers die
Moglichkeit eingerdumt werden, den Zuschlag zurlickzugeben. Andernfalls bliebe ihm nur die
Moglichkeit, den Zuschlag durch Zeitablauf verfallen zu lassen und entsprechend die Pénale zu zahlen
und dann in das Umgenehmigungsverfahren zu starten. Es ist nicht interessengerecht, ihm diese
Nachteile aufzublrden, obwohl er unverschuldet in diese Situation gekommen ist.
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Dem Bieter sollte daher alternativ zur Verlangerung der Umsetzungsfrist eine Entwertungsoption bei
Herstellerinsolvenz zur Verfligung stehen:

Option 1: Fristverldngerung nach Erhalt des Zuschlags.

Option 2: Zuschlag wird auf Antrag entwertet, ohne dass die Sicherheitsleistung einbehalten wird.
AnschlieRend kann das Projekt erneut an einer Ausschreibung teilnehmen.

3.24.3 Flexible Regelung erforderlich

Lieferverzdégerungen bedingt durch die Covid-19-Pandemie gefdhrden nach wie vor die Einhaltung der
Realisierungsfristen.

Diese Verzégerungen haben die Windbranche zusatzlich zu den bereits vorhandenen Verzégerungen in
Genehmigungsverfahren und durch Klagen belastet.?! Es bestand das Risiko, dass Zuschldge aufgrund
der 30-Monats-Frist des § 36e Absatz 1 EEG 2017 verfallen.

Zuniachst hatte hier die Bundesnetzagentur Fristverlangerungen beschlossen.?? AnschlieBend und
gerade noch rechtzeitig verlangerte der Gesetzgeber die Frist pauschal um 6 Monate.??

Wir halten es nicht fiir zielfiihrend, dass der Gesetzgeber jedes Mal eingreifen muss, wenn
unvorhergesehene Ereignisse, die Verlangerung der Realisierungsfrist erforderlich machen.

Es ist aktuell damit zu rechnen, dass eine — hoffentlich — zunehmende Nachfrage nach WEAs fiir einen
nicht unerheblichen Zeitraum dazu fihren wird, dass WEAs ,knapp” werden und sich damit auch die
Lieferzeiten signifikant verlangern werden. Darliber hinaus sind einige Hersteller sehr stark von
Zulieferkomponenten abhéangig. Rohstoffmangel und mangelnde Transportkapazitaten kénnen die
Lieferzeiten zusatzlich verlangern. Uns berichten Mitglieder bereits, dass es aktuell es zunehmend
Probleme wegen der langen Lieferzeiten von Umspannwerken, Anlagen und Anlagenkomponenten etc.
gibt, die perspektivisch nur dadurch kompensiert werden kdnnten, indem entsprechende Komponenten
vor einem Zuschlag bestellt werden musste und die Finanzierung noch nicht zur Verfligung steht. Dies
ist aber keine machbare Option. Daher misste es die Moglichkeit geben, aufgrund von
Projektverzégerungen die marktbedingt sind (Lieferzeiten, Transportverzégerungen etc.) eine flexible
und individuelle Verldngerung zu erreichen.

Die vergangenen Ereignisse und der eben erldutere Ausblick zeigen, dass es zwingend erforderlich ist,
flexible Fristverlangerungsmdoglichkeiten im Gesetz zu verankern. Damit wdre nicht bei jedem
unvorhergesehenen Ereignis eine Gesetzesanderung erforderlich, um ein Scheitern der
Windenergieprojekte zu verhindern, die zwingend benétigt werden, um die Klimaschutzziele zu
erreichen.

Fiir die Zukunft ist daher eine ausdriickliche Ermiachtigung der BNetzA im EEG umzusetzen. Es kann
hier nur eine offene Regelung geben, welche ein flexibles Reagieren auf Krisen oder bestimmte
Ereignisse zuldsst.

21 ygl. BWE (2019): Aktionsplan fir mehr Genehmigungen von Windenergieanlagen an Land — LINK.

22 pressemitteilung der BNetzA vom 23.03.2020

23 Sog. Kleine EEG Novelle (2020): Bundestags-Drucksache 19/19208 — LINK.
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Wir schlagen daher weiterhin eine gemeinsame Regelung zur Fristverldngerung aufgrund von
Rechtsbehelfen, Herstellerinsolvenzen und weiteren unvorhergesehenen Ereignissen vor.

3.24.4 \Vorschlag des BWE
3.24.4.1 Ergdnzung des § 85 EEG um einen neuen Absatz 2a

Vorgeschlagen wird, grundsatzlich die Kompetenzen der BNetzA auf eine Festlegung der
Fristverlangerung fir Sonderfalle zu erweitern. Auch zuklnftig kann es zu Ereignissen kommen, die eine
Fristverlangerung erfordern, die zurzeit noch nicht absehbar sind. In diesen Féllen sollte nicht jedes Mal
eine Gesetzesdanderung erforderlich sein. Wenn es eine allgemeine Verlangerungsmoglichkeit gibt, sind
die spezifischen Verlangerungsvorschriften nicht mehr erforderlich. Um alle
Fristverlangerungsmoglichkeiten dafur Gbersichtlich in eine Regelung zusammenzufiigen, schlagen wir
folgenden neuen § 85 Absatz 2a vor:

,Die Bundesnetzagentur kann auf Antrag im Einzelfall die Fristen nach § 36e (Absatz 1), § 37d
Absatz 2 Nummer 2, § 39d (Absatz 1), § 39f Absatz 2, § 54 Absatz 1 sowie § 55 Absatz 1 bis 5
verléngern. Die Verldngerung erfolgt fir alle Fristen, die fiir eine Anlage oder eine Gruppe von
Anlagen gelten, einheitlich. Die Verldngerung erfolgt insbesondere dann, wenn die Einhaltung
der Fristen durch den Eintritt von Ereignissen oder Umstdnden héherer Gewalt erschwert wird.
Auf Antrag verldngert die Bundesnetzagentur die Frist nach § 36e, insbesondere wenn nach der
Abgabe des Gebots ein Rechtsbehelf Dritter gegen die im bezuschlagten Gebot angegebene
Genehmigung der Anlage eingelegt worden ist. Eine Verldngerung ist auch mehrfach zuldssig,
insbesondere bei Fortdauern der Ereignisse oder Umsténde héherer Gewalt oder nach einer
Verldngerung der Geltungsdauer der im bezuschlagten Gebot angegebenen Genehmigung nach
dem Bundes-Immissionsschutzgesetz. Die Bundesnetzagentur kann in den Fdllen des Satzes 3
und 4 auf Antrag des Bieters abweichend von § 36f Absatz 1 oder § 39e Absatz 1 den Zuschlag
einer anderen bereits genehmigten Anlage zuordnen und die Sicherheit ergénzend Gbertragen.?*
Die Bundesnetzagentur verkiirzt auf Antrag des Bieters von Amtswegen verldngerte Fristen
wieder. Diese Befugnisse der Bundesnetzagentur gelten entsprechend fiir Ausschreibungen nach
den Rechtsverordnungen nach § 88c oder § 88d. %

In der Gesetzesbegriindung sollte klargestellt werden, dass eine bestimmte Gruppe von Anlagen auch
eine Anlagengruppe sein kann, die an einzelnen oder mehreren Ausschreibungsrunden erfolgreich
teilgenommen hat. Ebenso sollte in der Gesetzesbegriindung aufgenommen werden, dass Ereignisse
oder héhere Gewalt im Sinne der Vorschrift, insbesondere die Eréffnung eines Insolvenzverfahrens tber
das Vermdgen eines Herstellers von Windenergieanlagen oder eine Pandemie sind.

Eine Fristverlangerung hilft bei Rechtsbehelfen Dritter nur dann, wenn der Rechtsbehelf erfolglos bleibt.
Daher wire fiir erfolgreiche Rechtsbehelfe Dritter eine Ubertragungsméglichkeit der Zuschlage sinnvoll,
so wie sie im oben ausgefihrten Vorschlag enthalten ist.

24 Eine Fristverlangerung hilft bei Rechtsbehelfen Dritter nur dann, wenn der Rechtsbehelf erfolglos bleibt. Insbesondere fir
erfolgreiche Rechtsbehelfe Dritter wire eine Ubertragungsméglichkeit sinnvoll.

25 Hier sind auch Verlangerungsmoglichkeiten fir Solaranlagen und Biomasseanlagen einbezogen, da auch diese in der
Covid-19-Krise unter den Lieferengpassen und Installationsverzogerungen leiden.
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In dem Vorschlag ist auch die Befugnis der BNetzA enthalten, die Pénalfrist nach § 55 EEG entsprechend
anzupassen.

3.24.4.2  Vergiitungsbeginn anpassen

Ferner ist flr die Wirtschaftlichkeit eines Projektes mit verlangerter Realisierungsfrist problematisch,
dass die Vergltungsdauer von 20 Jahren nach Ablauf von 30 Monaten nach Bekanntgabe des Zuschlags
an den Bieter beginnt, unabhangig von einer moglichen Verlangerung der Realisierungsfrist (nach § 85
Absatz 2a EEG neu), siehe § 36i EEG. Es konnte daher dazu kommen, dass ein Projekt noch nicht realisiert
ist, noch kein Strom eingespeist wird und die Vergitungsdauer trotzdem bereits beginnt und sich
dadurch praktisch verkilrzt. Eine Fristverlangerung darf daher keine Verkirzung des Forderzeitraums
nach sich ziehen. Andernfalls wirde eine Teilentwertung des Zuschlags stattfinden und der Bieter
wurde, fur die von ihm nicht zu vertretende Fristverlangerung bestraft.

Da die Vorhabentrédger aber mit der gesetzlichen Vergltungsdauer die Wirtschaftlichkeitsberechnungen
vorgenommen und darauf ihr Projekt ausgerichtet haben, sind diese wirtschaftlichen Einbulien
projektgefahrdend.

§ 36i EEG sollten daher gestrichen werden.

3.25 Flexibilisierung von Direktbelieferung und Nutzen statt Abschalten

Eine grundlegende Reform der aktuellen Systematik von Steuern, Abgaben und Umlagen im
Stromsektor ist Uberféllig, um den Rahmen flr strombasierte Anwendungen zu verbessern und die
Sektorenkopplung voranzubringen.

Denn die hohen und starren regulatorischen Strompreisbestandteile wirken heute als Blockade bei der
Umsetzung von Sektorenkopplungsprojekten, dezentralen Stromversorgungskonzepten und bei der
Flexibilisierung des Energiesystems. Preissignale am Strommarkt kdnnen in der Regel nicht genutzt
werden und verpuffen. In diesem Zusammenhang gilt es zu prifen, inwiefern auch eine Flexibilisierung
der Entgelte und Umlagen dazu beitragen kann, dass sich Erzeugung und Verbrauch starker
synchronisieren.

Im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens zum EEG 2021 hat der Bundesrat zu diesen Themen
ausfuhrlich Stellung bezogen und abschlieRend formulierte Gesetzesvorschldge zur sofortigen
Umsetzung unterbreitet®. Die Stellungnahme war insbesondere geprégt von sinnvollen und
zielgerichteten Vorschlagen zur Verbesserung von Eigenversorgung, Sektorenkopplung (insbesondere
zur Nutzung von ansonsten abgeregelter Erneuerbarer Energie u. a. zur Warmeversorgung) und
Direktversorgung. Diese umsetzungsfertigen Vorschldge demonstrieren den Willen wesentlicher
Bundeslander zur Reform des EEG im Hinblick auf eine Liberalisierung der Marktgegebenheiten. Der
BWE fordert die Berlcksichtigung dieser Vorschldge im Rahmen einer zeitnahen Anpassung des EEG

durch die neue Bundesregierung.

In Artikel 2 des RefE fehlen jegliche Ansétze des Bundesrats aus der Stellungnahme zum EEG 2021 im
Hinblick auf die Flexibilisierung von Direktbelieferung etc. sowie weitere entsprechende Ansétze.

26 \/g|. Bundesrat (2020): Drucksache 569/20 (Beschluss) Stellungnahme des BR. Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
EEG und weiterer energierechtlicher Vorschriften - LINK.
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Der BWE regt daher dringend die Aufnahme folgender Vorschldge aus der Bundesratsstellungnahme
an:

3.25.1 Ergdnzung von § 2 - Akteursvielfalt

‘

Durch Artikel 1 des vorliegenden RefE wird § 2 EEG gdnzlich angepasst. Die ,Grundsdéitze des Gesetzes*
wie sie in friheren Versionen enthalten war, fehlt nun ganzlich. Der BWE schlagt daher vor, den § 2 in
seiner durch Artikel 1 Nummer 2 des RefE gestalteten Form weiter vor dem Hintergrund des § 2 EEG
2021 zu ergdnzen und insbesondere auch die Akteursvielfalt einzubeziehen. Es sollte vor allem folgende
Formulierung aufgenommen werden:

,(5) Es soll die Akteursvielfalt bei der Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien erhalten
bleiben. An kleine Erneuerbare-Energien-Anlagen sollen deshalb nur rechtlich und technisch

unabweisbare Anforderungen gestellt werden. %’

Begriindung des Bundesrates zur Formulierung:

Viele Blrger haben mit ihren EE-Anlagen in, an und auf Gebduden in den ersten Jahrzehnten die
schwierigen ersten Jahre der Energiewende getragen. Sie haben den Beweis mdglich gemacht, dass sie
nicht nur o6kologisch sinnvoll, sondern auch technisch moglich und wirtschaftlich verninftig ist.
Insbesondere kleine EE-Anlagen in, an und auf Gebduden und Bauwerken im Bestand und im Neubau,
dienen der Akteursvielfalt im besonderen MalRe. Daneben vereinen Anlagen in, an und auf Gebaude
inzwischen die meisten Vorteile der Erneuerbaren auf sich. Sie sind verbrauchsnah, flacheneffizient,
kostenglinstig und kdnne netzausbaubremsend wirken. Deswegen liegt es im Interesse des
Klimaschutzes, der Energiewende und des Ausbaus der Erneuerbaren Energien fir dieses Segment
solche Rahmenbedingungen in den Grundsatzen, aber auch in allen folgenden Regelungsbereichen
dieses Gesetzes zu verankern, dass die Potenziale des Bestandes und des Neubaus fir den Klimaschutz
optimal genutzt werden kénnen, auch nach Ablauf der 20 Jahre Nutzungsdauer

der Forderperiode.

3.25.2 Verbesserung der Direktbelieferung

Besonders wichtig ist aus Sicht des BWE die Verbesserung der Direktbelieferung. Die
Bundesratsstellungnahme schlagt dazu in Anlehnung an ein Modell des BWE ein neu geschaffenes

Marktentwicklungsmodell in § 79b vor. Folgende Anderungen gehdéren hierzu:

3.25.2.1 Anpassung des § 21a EEG

§ 21a wird wie folgt gedndert:
a) Der bisherige Text wird Absatz 1.

b) Folgender Absatz wird angeflgt:

27 3a0, S. 6 Ziffer 3
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»(2) Die Vermarktung von Strom nach § 79b [Anmerkung: § 79b neu - Marktentwicklungsmodell]

ist eine Form der sonstigen Direktvermarktung. “%%

Begriindung des Bundesrates:

§ 21a regelt unverandert, dass die Vermarktung des Stromes in Fallen, in denen ein Anlagenbetreiber
weder eine Marktprdmie noch eine Einspeiseverglitung in Anspruch nimmt, der sonstigen
Direktvermarktung zuzuordnen ist. Zu Absatz 1: Die Anderung ist rein redaktionell bedingt. Aus dem
bisher nur aus einem Satz bestehenden § 21a wird ohne weitere Anderung der neue Absatz 1 des § 21a.
Zu Absatz 2: Der neu angefligte Absatz 2 dient ausschlieRlich der Klarstellung, dass auch das in §79b —
neu — geschaffene Marktentwicklungsmodell eine Form der sonstigen Direktvermarktung darstellt.

3.25.2.2  Anpassung § 79 EEG

§ 79 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 1 Nummer 1 werden nach dem Wort ,,wird” die Worter
,und der nicht nach § 21a Absatz 2 vermarktet wird” eingeflgt.
b) In Absatz 3 Satz 4 wird nach der Angabe ,§ 21a“ die Angabe ,Absatz 1 eingefiigt.?

Begriindung des Bundesrats:

Die Anderung des § 79 Absatz 1 Nummer 1 regelt, dass neben der Vermarktung Uber das
Marktentwicklungsmodell nach § 79b EEG — neu — eine Ausstellung von Herkunftsnachweisen nicht
moglich ist. Hierdurch soll — vergleichbar mit § 80 Absatz 2 ausgeschlossen werden, dass die positive
Umwelteigenschaft (,griine” Eigenschaft) des aus erneuerbaren Energien erzeugten Stromes doppelt
vermarktet wird. Ware dies moglich, konnten fir die gleiche Strommenge, die nach § 21a Absatz 2 —
neu — unter Weitergabe der ,griinen” Eigenschaft vermarktet wird, Herkunftsnachweise ausgestellt
werden. Die Anderung in § 79 Absatz 2 entspricht der Regierungsvorlage. Die Anpassung in § 79 Absatz
3 ist rein redaktionell und durch die Einfligung des Absatz 2 in § 21a — neu — begriindet.

3.25.23 Marktentwicklungsmodell

Der Bundesrat hat in seiner Stellungnahme die Einfilhrung eines neuen § 79b EEG
(Marktentwicklungsmodell) vorgeschlagen. Dieser Vorschlag basierte seinerzeit auf der durch das
Institut fir Klimaschutz, Energie und Mobilitdt (IKEM) entwickelten Studie , Direkte Vermarktung von

Windstrom und  anderem  erneuerbaren  Strom _im  B2B-Bereich”.  Aufgrund des

Anrechnungsmechanismus mit der EEG-Umlage im Modell, passt dieses aufgrund des Wegfalls der EEG-
Umlage bzw. Finanzierung Gber den Bundeshaushalt ab 01.01.2023 diese natirlich nicht mehr vollends.

Trotzdem halten wir die Uberlegungen zur Frage, wie eine direkte Vermarktung von Windstrom und
anderem erneuerbaren Strom im B2B-Bereich sinnvoll gestaltet werden, fir weiterhin zwingend zu
beantworten.

28 3a0, S. 21 Ziffer 15.

29 3a0, S. 60 Ziffer 59.
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In den wenigsten Fallen liegen die Orte der Erzeugung und des Verbrauchs von Strom in unmittelbarer
raumlicher Nahe. Eine physikalische direkte Lieferung von EE-Strom ist daher meist nicht moglich,
sodass vertragliche Lieferbeziehungen im Regelfall nur Gber Versorgungsnetze im Sinne des § 3 Nummer
16 EnWG laufen kénnen. Mit der Einspeisung in das Versorgungsnetz verliert der EE-Strom seine
,grine” Eigenschaft. Dies hat zur Folge, dass nach derzeitiger Rechtslage dem Verbraucher nur ,grauer
Strom*” geliefert wird, selbst wenn der Vertragspartner nur EE-Strom produziert oder vermarktet.
Herkunftsnachweise nach §§ 78 ff. EEG 2017, 42 EnWG ermoglichen keine Nutzung der ,grinen”
Eigenschaft abseits von Marketingzwecken.

Das vorgeschlagene neue Modell ermdglicht es dem Anlagenbetreiber oder dessen Direktvermarkter
Strom aus erneuerbaren Energien unter Erhaltung dessen ,griiner” Eigenschaft bei Lieferung lber das
Netz der allgemeinen Versorgung direkt zu vermarkten. Dem belieferten Unternehmen wird es als
Letztverbraucher moglich, die griine Eigenschaft des Stroms auf dem Verwertungspfad zu nutzen, um
zum Beispiel griine Produkte herzustellen oder damit seine CO2-Bilanz zu verbessern. Letztlich dient
dies auch der Sektorenkopplung. Die griine Eigenschaft des Windstroms muss auf Basis von
Echtzeitdaten vom Erzeuger bis zum Letztverbraucher nachgewiesen werden kdnnen, damit dieser fur
Unternehmen im Rahmen ihrer Dekarbonisierungsstrategie nutzbar gemacht werden kann. Erst dann
lohnt es sich fir Industriebetriebe und andere Abnehmer, im grolRen Malistab Stromliefervertrage mit

|II

Windparks im Weiterbetrieb abzuschlieen. Hierflr bietet das ,Marktentwicklungsmodell” den
geeigneten Rahmen. Der vom Institut fur Klimaschutz, Energie und Mobilitat (IKEM) entwickelte
Rechtsrahmen ermoglicht nicht nur EEG-Anlagen im Marktpramiensystem den Weg in den Markt und
die Weitergabe der griinen Eigenschaft des Stroms. Auch fir Anlagen, die keine Vergltung mehr
bekommen — aber nach wie vor unter das Regime des EEG fallen —, bietet die durchgangige und
lickenlose Bilanzierung der Zeitgleichheit von Erzeugung und Verbrauch in einem sortenreinen
Bilanzkreis neue werthaltige Vermarktungsoptionen. Durch die Weitergabe der Grinstromeigenschaft
durch Echtzeitbilanzierung konnte Windstrom im Rahmen der Sektorenkopplung maRgeblich zur
Dekarbonisierung von Produktionsprozessen beitragen und so von Industriebetrieben wertbringend
nutzbar gemacht werden. Mithilfe des sogenannten Marktentwicklungsmodells konnte beispielsweise
Wasserstoff aus Power-to-Gas-Anlagen in industriellen Prozessen als griines Produkt weiter verwertet

werden, was die Wertigkeit und somit die Erléschancen des eingesetzten Windstroms erhdhen wirde.
3.25.3 ,Nutzen statt Abregeln“: Erganzung des § 13a EnWG

Als schnell und ohne zusatzliche Kosten umsetzbare MaRnahme zur CO2-Reduzierung soll Betreibern
und Betreiberinnen von Anlagen zur Erzeugung erneuerbarer Energie ,Nutzen statt Abschalten” erlaubt
werden. In Zeiten von Netzengpassen und negativen Strompreisen, insbesondere wenn
Windenergieanlagen abgeregelt werden, soll der nicht eingespeiste Strom ohne wirtschaftliche
Nachteile lokal eingesetzt werden kénnen. Um zum Beispiel Standortkommunen von
Windenergieanlagen akzeptanzfordernde, CO2-freie Warmeldsungen anbieten und gleichzeitig
Windspitzen bzw. sonst abgeregelter Strom tatsachlich nutzen zu koénnen, bedarf es nachfolgenden
Anpassungen. Die Anwohner profitieren und das Energiesystem wird effizienter bei gleichbleibenden
EEG-Kosten.

Um die Forderung nach , Nutzen statt Abregeln” gesetzlich umzusetzen, bedarf es folgender Anpassung:
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Dem § 13a EnWG wird folgender Absatz angeflgt:

,(6) Betreiber von Anlagen nach § 3 Nummer 1 des Erneuerbare-Energien-Gesetzes, die nach
Absatz 1 vom Netzbetreiber geregelt werden sollen, diirfen anstelle der Reduzierung der
Wirkleistungs- oder Blindleistungserzeugung die Einspeiseleistung in das Netz der allgemeinen
Versorgung durch den Verbrauch des erzeugten Stroms in einer zusdtzlichen durch den
Anlagenbetreiber oder einen Dritten betriebenen Last reduzieren (Nutzen statt Abregeln), wenn

1. die zusdtzlich eingesetzte Last der Erzeugung von Wdrme fiir die Raumheizung, die
Warmwasserbereitung, die Kélteerzeugung oder von Prozesswéirme dient,

2. die zusdtzlich eingesetzte Last ausschlieflich in der Zeit der Aufforderung zur
Anpassung der Wirkleistungs- oder Blindleistungserzeugung oder in Stunden, in denen
der Spotmarktpreis negativ ist, eingesetzt wird, und

3. die zusdtzlich eingesetzte Last den Strombezug nicht nur zeitlich
verschiebt.

Im Rahmen des finanziellen Ausgleichs nach Absatz 2 sind 50 Prozent der Einnahmen aus dem
Verkauf der Wéirme, die wihrend MafSnahmen nach Absatz 1 erzeugt werden, abzliglich hiermit
zusammenhdngender Kosten, anzurechnen. Dariiber hinaus sind unter den Voraussetzungen des
Satz 1 erzielte Erlése bei der Berechnung eines angemessenen finanziellen Ausgleichs nach
Absatz 2 nicht zu beriicksichtigen.”

Aullerdem muss § 21b Absatz 4 Nummer 2 EEG wird wie folgt gedandert werden:
der bisherige Buchstabe a) wird aufgehoben

die bisherigen Buchstabe b) und c) werden Buchstaben a) und b).

3.26 § 20 Marktpramie

Wie bisher soll nach § 20 Nummer 3 EEG 2021 die Marktpramie nur fir Anlagen ausgezahlt werden,
deren Strommengen in einem Bilanz- oder Unterbilanzkreis bilanziert werden, in dem ausschlieRlich
Marktpramienstrom vermarktet wird. Eine Aufteilung nach § 21b Absatz 3 ist nur méglich, wenn dazu
die Mengen messtechnisch gemessen und bilanziert werden. Bisher konnte die gemeinsame
Vermarktung von unterschiedlichen Marktpramienanlagen bei heterogenen Windparks unter anderem
einfach unter Zuhilfenahme der Aufteilung nach Referenzertrag erfolgen, da in der Regel sich nur
Anlagen mit diesem Marktpramienanspruch an einem Netzverknlpfungspunkt befanden. Ein
Tranchieren der Strommengen einer Marktlokation ist dort moglich.

Jedoch sollte gemeinsames Einspeisen von Marktpramienanlagen und Anlagen in der sonstigen
Direktvermarktung auch ohne Zuhilfenahme der getrennten Messung und Bilanzierung erfolgen
kdnnen, wenn gemeinsam am NetzverknUpfungspunkt gemessen wird und die Mengen entsprechend
aufgeteilt werden. Dies kann bspw. ebenso durch die Tranchierung der messtechnisch erfassten
Strommengen erfolgen, um die Tranchen in sortenreine Bilanzkreise aufteilen zu kénnen.

Damit die Regelung nach § 20 Nummer 3 nicht zur sinnlosen Sanktionierung von Marktpramien-Anlagen
fihrt, wenn mit Diesen weitere EE-Anlagen ohne Anspruch auf Marktpramie am selben
Netzverknipfungspunkt betrieben werden, empfehlen wir eine klarstellende Anpassung in § 20 Nr. 3
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EEG 2021, dass bei gemeinsamer Messung von geforderten und nicht geférderten Anlagen eine
Mengenabgrenzung unter entsprechender Anwendung von § 24 Absatz 3 EEG 2021 fir die Zuordnung
zu den verschiedenen Bilanzkreisen unproblematisch ist.

3.27 § 35 Bekanntgabe der Zuschlage

GemadlR § 35 Absatz 1 EEG 2021 gibt die Bundesnetzagentur die Zuschldge auf ihrer Website bekannt. In
der Vergangenheit hat die Bekanntgabe der Ergebnisse durch die BNetzA immer spater stattgefunden.
Dies hat mit Blick auf Fristen und Baufenster in der Projektrealisierung zu Problemen gefihrt, da
beispielsweise erforderliche Rodungen nach bestimmten Stichtagen nicht mehr durchgefihrt werden
konnten. Die Errichtung von Windenergieanlagen insbesondere im Forst wurde hierdurch um mehrere
Monate und in Einzelféllen bis zu einem Jahr verzogert. Weitere Herausforderungen ergeben sich mit
Blick auf Lieferzeiten von Windenergieanlagen. Jede Verspatung in der Scharfstellung der Vertrage mit
den Herstellern kann in der gegenwartigen Situation zu weiteren monatelangen Verzégerungen in der
Bereitstellung der Windenergieanlagen flhren.

Um die Planungssicherheit fir Projektierer zu gewéhrleisten, muss das Problem der spaten Bekanntgabe
der Zuschldge im EEG 2023 adressiert werden. Dies muss durch klare gesetzliche Vorgaben fiur die
BNetzA in Form eines Bekanntgabedatums (spatestens erster Arbeitstag des Nachfolgemonats)
erfolgen. Alternativ muss eine Aufstockung personeller Ressourcen im Bereich der Bearbeitung der
eingegangenen Gebote erfolgen.

3.28 § 36d Siidquote

Der BWE setzt sich flr eine angemessene Beteiligung aller Regionen am bundesweiten Ausbau der
Windenergie an Land ein. Eine gleichméaRigere bundesweite Verteilung der Erzeugung gewahrleistet
eine Einbindung der stdlichen Bundeslédnder in das Versorgungssystem und wirkt netzentlastend.

Deshalb unterstitzt der BWE das im Koalitionsvertrag verankerte Ziel, auch in weniger windhoffigen
Regionen die Windenergie auszubauen und verbrauchsnah zur Verfiigung zu stellen®, auch vor dem
Hintergrund der Reduzierung der Netzengpasse und folglich der Gesamtkosten des Energiesystems. Das
in §36d EEG vorgesehene Instrument zur regionalen Steigerung des Ausbaus der Windenergie
(,Stdguote”) ist deshalb beizubehalten.

Vor dem Hintergrund der zunehmenden Bedeutung der Versorgungssicherheit mit Energie fordert der
BWE die Bundesregierung dazu auf, sich bei der Europaischen Kommission mit Nachdruck fir eine
schnellstmogliche Genehmigung der Siidquote einzusetzen. Bei einem Fortbestehen der endogenen
Mengensteuerung in § 28 Absatz 6 muss gewahrleistet werden, dass Sidprojekte auch bei einer
kurzfristen Reduzierung der Ausschreibungsmenge eine Bezuschlagungschance in den Ausschreibungen
behalten. Dies senkt die Systemkosten und die Abhangigkeit von Energieimporten, da mehr Energie
stdlich des Netzengpasses zur Verfligung steht. Durch die Sidquote wird das Vertrauen in Projekte in
der Sldregion aktiv gestarkt, und ermoglicht den Projektierern die erforderliche Planungssicherheit,
und reizt Investitionen an.

30 KoaV S. 57.

53



== BWE

Bundesverband WindEnergie

Nicht nachvollziehbar ist fir den BWE weiterhin die Festlegung des EEG 2021 auf die Stidregion in Anlage
5 EEG 2021. Der BWE schlagt vor, hier alle stdlichen Bundeslander Baden-Wirttemberg, Bayern,
Saarland, Rheinland-Pfalz, Hessen und Thiringen insgesamt aufzunehmen. DarUber hinaus sollte Uber
den Bund-Lander-Kooperationsausschuss ein enges Monitoring erarbeitet werden, um die spezifischen
Grunde fir den mangelnden Ausbau im Siden zu untersuchen.

3.29 § 51 Negative Preise

Der starke Anstieg der Strompreise auf dem Spotmarkt im Laufe des Jahres 2021, sowie das weiterhin
hohe Niveau mag eine erneute Auseinandersetzung mit negativen Strompreisen kontraintuitiv
erscheinen lassen. Hier gibt der BWE zu bemerken, dass es sich bei den aktuell hohen Strompreisen um
Sondereffekte im Zuge der wirtschaftlichen Erholung nach dem Beginn der Corona-Pandemie handelt
sowie externe Faktoren (Gaspreis, Gasspeicherfillstand, politische Risiken, usw.). Der Merit-Order-
Mechanismus sorgt dafir, dass das knappe Gasangebot an der Strombdrse gegenwartig preissetzend
wirkt. Mittelfristig ist Absinken der Marktwerte auf ein pre-pandemisches Niveau steht zu erwarten,
auch bedingt durch den weiteren Ausbau der Erneuerbaren Energien. Dass trotz der hohen Strompreise
beispielsweise am 3. Oktober negative Strompreise aufgetreten sind®, zeigt, dass die Herausforderung
weiterhin besteht und mit ansteigender Einspeisung erneuerbarer Energietrager im Netz zunehmen
wird, wenn Uber die Schaffung von Flexibilitaten im Stromsystem keine Abhilfe geschaffen wird.

Nach § 51 Absatz 1 EEG 2021 verringert sich der anzulegende Wert auf null fir den gesamten Zeitraum,
in dem der Spotmarktpreis — wie in § 3 Nummer 42a definiert — in mindestens vier

|Il

aufeinanderfolgenden Stunden negativ ist. Die in der Vergangenheit als ,6-Stunden-Regel” bekannte

|ll

Regelung wurde Ende 2020 im Zuge der Novellierung des EEG 2017 zu einer ,4-Stunden-Rege

3.29.1 Bewertung der Regelung

Die 4-Stunden-Regelung sanktioniert mit den Anlagenbetreibern die Akteure, die fiir die
strukturellen Herausforderungen, die den negativen Strompreisen zugrunde liegen, nicht
verantwortlich sind.

Die bisherige 4-Stunden-Regel hat ihre gewinschte Wirkung verfehlt und gefahrdet die
Wirtschaftlichkeit des Anlagenbetriebs bereits erheblich. Darlber hinaus wirde die Risikobetrachtung
im Rahmen der Finanzierung von dringend bendétigten Projekten stark negativ beeintrachtigt. Dies
betrifft insbesondere mittelstdndische Unternehmen. Der in § 5la EEG 2021 vorgesehene
Nachholmechanismus schafft hier nur bedingt Abhilfe. Zusatzlich birgt die gleichzeitige Abschaltung von
Leistungen im Gigawatt-Bereich auch netztechnische Probleme, wie es unter anderem die
Strommarktdesignstudie der Fraunhofer-Institute im Auftrag des BEE belegt haben.

Die Direktvermarktung hat diese Herausforderung nicht I6sen kénnen, da das Auftreten von negativen
Strompreisen bei gegenwartigem Marktdesign durch zu viele strukturelle Faktoren beeinflusst wird, die
sich der Kenntnis oder dem Einflussbereich der relevanten Akteure entziehen. Prognosen zum
Eintreffen negativer Preise sind zwar verlasslich, die Dauer von Phasen mit negativen Strompreisen

31 Nachtragen, Ereignis im November.
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allerdings nur schwer abschatzbar. Dies erschwert es den Marktteilnehmern, eine angebrachte Reaktion
zu finden.

In den vergangenen Jahren haben die Zeiten, in denen der Preis fir Strom am Strommarkt unter O
Cent/kWh liegt, stetig zugenommen und damit die Zeiten, in denen Anlagenbetreiber keine Vergiitung
erhalten. Dieser Trend wird mit Blick auf den erforderlichen Ausbau der Erneuerbaren Energien
zunehmen, da eine hohe Einspeisung von Erneuerbaren Energien ohne gleichzeitige Malknahmen zur
Flexibilisierung zwangslaufig zu erhohter Volatilitat der Bérsenstrompreise fihren muss.

Das genaue Ausmal der Folgen fiir die Betreiber von erneuerbaren Energien sowie die restlichen
Marktakteure ist nicht zuverldssig abschatzbar. Die im § 51 Absatz 1 EEG 2021 enthaltene Regelung,
wonach die Forderung durch Zahlung der Marktpramie im EEG 2021 bereits nach vier Stunden
eingestellt wird, ist hochst problematisch. Sie hemmt den Ausbau der Windenergie und unterbindet,
dass ein verfiigbares Maximum an CO,-freiem Strom in das System eingespeist werden kann.

Die Nutzung erneuerbarer Energien bleibt damit unnoétigerweise hinter ihrem eigentlichen Potential
zuriick und das Erreichen gesamtgesellschaftlich getragener Klimaziele wird verhindert.

Der BWE fordert daher die vollsténdige Streichung des § 51 im EEG, um die Wirtschaftlichkeit des
Anlagenbetriebs sowie die Finanzierung von Projekten nicht zu gefdhrden und dringend bendtigten
Griinstrom nicht fiir andere Herausforderungen im Strommarktdesign in die Haftung zu nehmen.

Gleichzeitig erkennt der BWE an, dass eine mogliche Streichung des § 51 auch durch die neuen
europaischen Leitlinien fir staatliche Klima-, Umweltschutz- und Energiebeihilfen (,KUEBLL”) gehindert
wird.

Deshalb fordert der BWE eine schnellstmégliche Einberufung der im KoaV vereinbarten Plattform
»Klimaneutrales Stromsystem*”, um die Herausforderung negativer Bérsenstrompreise strukturell
adressieren zu kénnen.

BEE und BWE werden sich hier auf Basis der BEE Studie zu einem Marktdesign flr Erneuerbare Energien
konstruktiv einbringen. Die Studie enthadlt zahlreiche Vorschlage, wie Uber Flexibilisierungen
Systemkosten gesenkt werden kénnen und die das Vertrauen der Branche in den weiteren Ausbau
gestarkt werden kann.

Kurzfristig konnte durch eine Reform von Abgaben und Umlagen ein Rahmen fir die anderweitige
Nutzung von Griinstrom geschaffen und der Markt somit entlastet werden. Es ist nicht nachvollziehbar,
warum Grunstrom aus temporar ungeférderten Anlagen in betreffenden Zeitrdumen nicht abgaben-
und umlagefrei standortnah zwischengespeichert oder in andere Energietrager umgewandelt werden
kann, um das Potential der installierten Erzeugungsleistung erneuerbarer Energien vollstandig nutzen
zu kénnen.

3.29.2 Bestandsanlagen und Neuanlagen an einem Netzverkniipfungspunkt

Da Bestandsanlagen in § 100 Abs. 2 Nummer 13 von der neuen Regelung nicht betroffen sind, fiihrt dies
zu weiteren Problemen. Bisherige Windparkkonstellationen bzw. die einzelnen Windenergieanlagen
eines Windparks werden oft zusammen {ber eine technische Einrichtung zur Reduzierung der
Einspeiseleistung durch den Direktvermarkter geregelt. So ist es auch in dem neuen § 9 und 10b
vorgesehen.
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Neuanlagen haben nach der vorgeschlagenen Regelung des § 51 keinen Anspruch auf Marktpramie
nach bereits 4 Stunden negativer Preise und wirden, so das Ziel, abgeschaltet. Der in § 51a EEG 2021
vorgesehene Nachholmechanismus hilft hier nur bedingt. Die Bestandsanlagen am gleichen
Netzverknipfungspunkt sind erst nach 6 Stunden betroffen und dirften bei vollem Anspruch auf die
Marktpramie einspeisen. Da eine getrennte Regelung und Abrechnung oft nur sehr schwer umsetzbar
ist, konnten die Neuanlagen zwar weiterhin einspeisen, dann aber ohne Marktpramienanspruch. Dies
ist nicht unwahrscheinlich, da eine Abschaltung von Anlagen bei nur sehr geringen negativen Preisen
mit Kosten und Risiken verbunden ist, die in die Bewertung, ob eine Abschaltung sinnvoll ist, einbezogen
werden. Allerdings missten dann diese Mengen in einem anderen Bilanzkreis bilanziert werden, da
ansonsten der MP-Bilanzkreis, in welchen die Bestandsanlagen weiter einspeisen, verschmutzt wird und
den Marktpramienanspruch verlore (vgl. Ausfihrungen zu § 24 Absatz 3 oben). In der gegenwartigen
Praxis werden die hinter einem Netzverknlpfungspunkt gemeinsam gemessenen Strommengen in
solchen Konstellationen in Tranchen aufgeteilt, und die einzelnen Tranchen separaten Bilanzkreisen
zugeordnet. Eine rechtliche Klarstellung ist erforderlich.

Die gesetzliche Anforderung, dass ein sortenreiner Marktpramien-Bilanzkreis verwendet wird, hat aus
Sicht des BWE keinen ersichtlichen Nutzen und kénnte daher ersatzlos gestrichen werden. Dann
erledigen sich viele der hier genannten Herausforderungen.

Insgesamt wilrden hohe Kosten flir neue technische Einrichtungen fur Bestandsanlagen notwendig
werden, die oft nur noch wenige Jahre oder gar Monate betreiben werden. Bei Direktvermarktern,
Anlagenbetreibern und Netzbetreiber ist der administrative Aufwand kaum zu Uberblicken.

Auch dies zeigt, dass die im Entwurf vorgeschlagenen Anderungen des § 51 zu weit gehen und die Folgen
nicht in Ganze absehbar sind. Daher raten wir dringend von dieser Neuregelung ab.

Zumindest aber sollte eine Aufteilung der Mengen nach § 24 Absatz 3 EEG 2017 bei Bestands- und
Neuanlagen an einem Netzverkniipfungspunk auch im Rahmen des § 51 ermdoglicht werden.

3.29.3 Zusatzliche Einfiihrung von regionalen Flexibilitatsmarkten

Der BWE fordert zusatzlich die Einfihrung von regionalen Flexibilitditsmarkten auf Grundlage der
Projekte und Erfahrungen aus dem SINTEG-Programm. Sie sind Grundlage fur die Sektorenkopplung und
das entscheidende Instrument fur die Bewirtschaftung bei negativen Preisen.

Preisschwankungen setzen grundsatzlich Anreize fur flexibles Verhalten. Falsch ist es aus
klimapolitischer Sicht aber, diese Preisschwankungen durch eine geringere Erzeugung erneuerbarer
Energien anzugleichen. Vielmehr muss der Markt fit gemacht werden fir die gednderte
Erzeugungsstruktur.

Anzusetzen ist stattdessen an der eigentlichen Ursache des ineffektiven Preissignals. Das Anwachsen
der Stunden mit negativen Preisen Uber die letzten Jahre zeigt deutlich, dass der Markt derzeit nicht in
der Lage ist, auf starke Erzeugungsschwankungen — wie sie bei einer malRgeblich witterungsabhangig
gepragten Erzeugungsstruktur inhdrent sind —angemessen zu reagieren.

Der BWE fordert daher, erst nach Einfiihrung von Flexibilitaitsmarkten oder einer Flexibilisierung der
SIP die Absenkung der Forderung bei negativen Preisen umzusetzen.

Konkret schlagen wir vor, folgenden Absatz 4 in § 51 EEG anzuflgen:
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,(1) Wenn der Spotmarktpreis fiir die Dauer von mindestens vier aufeinanderfolgenden Stunden
negativ ist, verringert sich der anzulegende Wert fiir den gesamten Zeitraum, in dem der
Sportmarktpreis ohne Unterbrechung negativ ist, auf null.

[..]

(5) Strom, fiir den im Sinne von Absatz (1) die Marktprimie null betrdigt, ist von der EEG
Umlage, der KWK Umlage, der Umlage nach §19 StromNev, der Offshore-Haftungsumlage,
der Umlage fiir abschaltbare Lasten sowie der Strom- und Umsatzsteuer befreit und kann in
Anlagen die sich in rdumlicher Nédhe befinden verwendet und umgewandelt werden.

3.30 Energy Sharing

GemalR der europaischen Erneuerbare-Energien-Richtlinie (REDII) ist Deutschland zur Umsetzung eines
Rechtsrahmens flr Energiegemeinschaften (eng. renewable energy communities oder RECs)
verpflichtet. Energiegemeinschaften ermaoglichen es, gemeinsam erzeugte Erneuerbare Energie unter
Inanspruchnahme des 6ffentlichen Netzes lokal zu teilen. Erneuerbare Energien werden Menschen
ohne Erzeugungsanlage besser zuganglich. Dies stdrkt die Identifikation der Menschen mit der
Energiewende, schafft Akzeptanz und kann die Netze entlasten. Dadurch wird neue Dynamik beim
Ausbau der Erneuerbaren generiert.

Die vorherige Bundesregierung hat jedoch die Frist zur Umsetzung im Juni 2021 verpasst. Deshalb
fordert der BWE die neue Bundesregierung auf, dies unverzlglich nachzuholen. Energy sharing und
verglinstigter Strombezug vor Ort missen ermoglicht werden, Energiegemeinschaften miussen
rechtssicher definiert und blrokratische, juristische sowie wirtschaftliche Barrieren abgebaut werden,
damit sich Energiegemeinschaften fur alle Beteiligten auch wirtschaftlich lohnen kénnen.
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4 Artikel 3: Energie-Umlagen-Gesetz — EnUG

Artikel 3 des RefE fihrt ein insgesamt neues Gesetz ein: das Energie-Umlagen-Gesetz. In diesem werden
KWK-Umlage, EE-Umlage sowie die Offshore-Netzumlage in einem Regelungswerk zusammengefasst.
Diese Vereinheitlichung begrifit der BWE.

Fir die Windenergiebranche ist im Zusammenhang mit der EinfUhrung des EnUG ab 01.01.2023
insbesondere die EEG-Umlage interessant.

Diese soll zukdnftig Uber den Bundeshaushalt finanziert werden, § 6 Absatz EnUG. Die
Ubertragungsnetzbetreiber ermitteln den Finanzierungsbedarf und melden diesen u.a. an das BMWK
und die BNetzA, § 4 EnUG. Die Bundesrepublik Deutschland erldsst daraufhin gegentber den
Ubertragungsnetzbetreibern bis zum 20.10. eines Kalenderjahres einen Bescheid iber die Héhe der
Zahlungen aus dem Bundeshaushalt zur Deckung des EEG-Finanzierungsbedarfs, § 7 Absatz 1 EnUG.
Ndhere Bestimmungen zu den Zahlungen werden Uber 6ffentlich-rechtliche Vertrage zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und den Ubertragungsnetzbetreibern geregelt.

Der Gesetzgeber lasst jedoch fir den Fall, dass der Bundeshaushalt eine EEG-Finanzierung einmal nicht
zuldsst die Moglichkeit offen, die EEG-Umlage dann wieder ,,aufleben zu lassen”, § 10.

Die EE-Umlage soll im Falle des Auflebens dann nach § 12 Absatz 1 EnUG bei der Berechnung der
Netzentgelte als jeweils eigenstdndigen Aufschlag auf die Netzentnahme in Ansatz gebracht werden.
Diese Regelung sollte auch flir Bestandsparks gelten, da es bei der Betrachtung der EEG-Umlage-Pflicht
immer auf den Zeitpunkt des Verbrauchs oder jetzt der Entnahme ankommt und nicht z.B. auf die
Inbetriebnahme. Im Ubrigen bleiben gem. § 24 Absatz 1 EnUG auch die aktuell nach dem EEG
bestehenden Privilegien beziiglich der Hohe der EEG-Umlage3? auf die auf die Netzentnahme erhobene
Umlage bestehen.

Nach Verstdndnis des BWE erledigen sich ab dem 01.01.2023 daher die Probleme der ,parkinternen
Verbrauche“® fir Windparkbetreiber entweder durch Finanzierung der EEG-Umlage tber den Haushalt
oder wegen Zahlung nur auf Netzentnahmen. Dies begriiRen wir ganz ausdricklich.

Wir behalten uns an dieser ausdricklich Stelle vor, weitere Anmerkungen nachzureichen. Aufgrund der
kurzen Frist zur Abgabe einer Stellungnahme war eine abschlieRende, vollumfangliche Prifung nicht
moglich.

327.B. §§ 61e bis 61i, § 62b Abs. 5

33 Vgl. BWE (2020): Empfehlungen und Forderungen fiir eine Novelle des EEG, S. 18 ff. — LINK.
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5 Artikel 12: InnovationsauschreibungsVO

Der BWE arbeitet gemeinsam mit weiteren Verbdnden aus der Erneuerbaren-Energien-Branche
innerhalb des BEE an spartenlbergreifenden Energiethemen. Deshalb verweist der BWE an dieser Stelle
auf die Stellungnahme des BEE zum vorliegenden Gesetzesentwurf, an deren Erstellung der BWE
beteiligt war, und deren Kommentierung von Artikel 12: Innovationsausschreibungsverordnung
(InnAusV) der BWE deshalb vollumfanglich mittragt.

BWE und BEE begriRen die Umstellung auf eine gleitende Marktpramie, jedoch ist die Beibehaltung des
Hochstwerts von 7,5 Ct/kWh duRerst kritisch zu werten, da hier die erforderlichen finanziellen Anreize
fir wahrhaft innovative Projekte insbesondere im Bereich der Windenergie ausbleiben. Fir
Batteriespeicher istin § 13 Absatz 4 InnAusV der Netzstrombezug zu ermdglichen, um markt-, netz- und
systemdienliche Anwendungen Uber eine bivalente Nutzung von Batteriespeichern zu férdern.

Weitere Details bitte der BEE-Stellungnahme entnehmen.
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